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RESUMO

John Rawls é referéncia quando os debates se desdobram sobre liberdades
individuais e igualdade de oportunidades. Em sua primeira obra, A Teoria da Justica
(1971), o autor desenvolve sua teoria para ser aplicada as instituices publicas é a
sociedade em geral, com a finalidade de, ao preservar o pluralismo de concepcdes
inerentes a uma sociedade democratica, permitir acesso aos bens primarios e a
igual oportunidade. A estrutura basica da sociedade, tida como o conjunto de
instituices politicas, sociais e econémicas, e a forma como a integracado entre estes
eixos concretizam a distribuicdo dos beneficios obtidos, a luz da diversidade social,
politica e moral, depara-se com a inafastavel situacdo de coexisténcia de cidadaos
em posicdes sociais e expectativas distintas. Por reconhecer tais diferencas, o autor
buscou encontrar alternativas para equilibra-las. Ao revisitar a teoria da justica como
equidade no Liberalismo Politico (1993), John Rawls pretendeu afastar a concepc¢ao
abstrata até entdo posta, aperfeicoando os critérios de justificacdo, quais sejam, o
equilibrio reflexivo, o consenso sobreposto e, notadamente, a razdo publica, cujo
conceito esta intimamente relacionado ao fundamento de uma sociedade
democrética justa. A razdo publica ndo é especificada por uma concepc¢ao politica
particular, mas seu contetudo alcanca uma série de concepc¢des politicas razoaveis
de modo a caracterizar a estrutura e o conteudo das bases fundamentais da
sociedade que desempenha papel importante nas deliberacdes publicas, e na qual
as pessoas possam professam seus valores e exercitar seu dever de civilidade. E
sobre essas concepcdes e valores politicos de razdo publica que o presente artigo
se debrucara.

Palavras-chaves: Teoria da justica como equidade; Critérios de justificacdo; Razéo
publica.

ABSTRACT

John Rawls is a reference when debates unfold about individual freedoms and equal
opportunities. In his first book, The Theory of Justice (1971), the author develops his
theory to be applied to public institutions and to society in general, in order to
preserve the pluralism of conceptions inherent in a democratic society, primary goods
and equal opportunity. The basic structure of society, considered as the set of
political, social and economic institutions, and the way in which the integration
between these axes concretizes the distribution of the obtained
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benefits, the social, political and moral diversity, is faced with the unshakable the
situation of coexistence of citizens in different social positions and expectations.
Recognizing such differences, the author sought to find alternatives to balance them.
In revisiting the theory of justice as equity in Political Liberalism (1993), John Rawls
sought to move away from the abstract conception hitherto posited, perfecting the
criteria of justification, namely, reflexive equilibrium, overlapping consensus, and
notably public reason, whose concept is closely related to the foundation of a just
democratic society. Public reason is not specified by a particular political conception,
but its content reaches a series of reasonable political conceptions in order to
characterize the structure and content of the fundamental foundations of society
which plays an important role in public deliberations, and in which people can profess
their values and exercise their duty of civility. It is on these political conceptions and
values of public reason that the present article will focus.

Keywords: Theory of justice as equity; Objects of public justification; Public reason.

INTRODUCAO

A teoria da justica como equidade de John Rawls apresenta como
problematizacdo a possibilidade de uma sociedade integrada por cidaddos que
professam doutrinas religiosas, morais e filosoficas diversas e que possuem sérias
divergéncias entre si, endossar um mesmo regime constitucional. Para tanto,
desenvolve a sequéncia de quatro estagios, quais sejam, a escolha dos principios
de justica, a construcdo do ordenamento constitucional, da legislacdo ordinaria e a
concretude da aplicacdo da legislacao a realidade social.

A proposta desta teoria ndo é inaugurar uma nova doutrina tendente a regular
as relacdes sociais, tampouco a sobreposicao de uma doutrina abrangente sobre as
demais, mas parte do reconhecimento do pluralismo razoavel e da necessidade de
um poder politico para organizar estas rela¢des sociais, poder politico este que deve
obediéncia a uma Constituicdo na qual os elementos constitucionais essenciais
emanam do sentimento razoavel de todos os cidaddos, que os endossam por
entenderem como fruto do razoavel que, na sua condicao de livre e igual é aceitavel.
E nesse contexto que o autor apresenta como critérios de justificacdo o equilibrio
reflexivo, o consenso sobreposto e a razdo publica. Nestes trés modelos encontra-se
a ideia de que o outro € capaz de compreender e aceitar proposicoes referentes a
justica basica da sociedade.

O presente artigo se debrucard sobre a razéo publica, cujo escopo encontra-
se na imparcialidade quanto a existéncia de uma Constituicdo e a consequente
aplicacdo das normas preexistentes nos atos decisorios das instituicdes publicas,
bem como nos atos individuais, em que as pessoas professam seus valores e
exercitam seu dever de civilidade. Este cerne, portanto, decorre da possibilidade de
se chegar a um consenso ao apresentar diretrizes do que se pode razoavelmente
esperar que os cidadaos aceitem, isto €, a finalidade € fazer com que eles sejam
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capazes de se posicionar a luz de um equilibrio razoavel de valores politicos, e de
compreender que a diversidade de doutrinas abrangentes, desde que razoaveis,
pode ser objeto de analise e consideracdo ao ponto de repercutir na transcendéncia,
inclusive, de valores morais pessoais em prol do bem comum.

A RAZAO PUBLICA NA PERSPECTIVA DE JOHN RAWLS

O filésofo politico John Rawls, em sua obra Uma teoria da justica (1971),
lancou as bases para a discussdo acerca da possibilidade de cidadaos livres e
iguais, que professam diferentes doutrinas abrangentes e razoaveis, conviverem em
uma sociedade democratica endossando uma concepcéao politica que sustente um
regime constitucional, devendo a teoria se aplicada as instituicdes publicas e a
sociedade em geral, como objetivo de permitir acesso aos bens primarios e a igual
oportunidade, preservando-se o pluralismo de concepcdes e de projetos de vida. A
construcdo contratualista para a elaborag¢do dos principios de justica, passando pelo
procedimento da posicdo original, os juizos ponderados, o equilibrio reflexivo, os
elementos constitucionais essenciais, 0 consenso sobreposto e a razdo publica
constituem pontos relevantes para melhor compreensao do objetivo proposto pela
justica como equidade, qual seja, um sistema equitativo de cooperacéo
autossustentavel que perdure ao longo do tempo, fundado em um consenso
sobreposto entre doutrinas abrangentes e razoaveis a regular a estrutura basica de
uma sociedade ambientada em uma democracia constitucional

No entanto, a ideia de sociedade bem ordenada inicialmente apresentada era
irrealista, o que inviabilizava a aplicacdo efetiva da teoria. Procurando afastar o
carater utdpico, Rawls exterioriza toda a sua grandeza ao reconhecer que a justica
como equidade necessitava de esclarecimentos e revisdes e, portanto, modificou
uma familia de ideias, as ajustou e apresentou na obra Liberalismo Politico (1993)
uma nova versao de sua teoria, oportunidade em que apresentou o conceito de
razdo publica, considerando-a como meio de justificacdo. Assim, a trinca de
justificacdo restou completa: equilibrio reflexivo, consenso sobreposto e razao
publica.

Com a justica como equidade busca-se extrair principios que seriam
reconhecidos e validados por todos, os quais dariam suporte a uma democracia
constitucional. Nao obstante o alicerce criativo desta constituicdo ser sustentado por
todos que sob ela se posicionam, cada integrante desta sociedade possui projetos e
tracam caminhos para alcanca-los. A forma como estes projetos séo realizados é a
sua razao, mais especificadamente razdo nao publica, vez que aplicavel ao um
individuo ou grupo definido de cidad&os identificaveis pela sua doutrina filosofica,
religiosa ou morais.

Mas € no férum publico que os grandes temas que se relacionam com 0sS
elementos constitucionais essenciais e com as questdes de justica basica passarédo
por deliberagbes importantes que precisam de balizas soélidas para ndo colocar a
estrutura desta sociedade em condi¢cdo de vulnerabilidade. O que norteara esta
discusséo e determinara os valores morais e politicos a conduzir a melhor relacéo
do governo como os seus cidaddos é a razao publica.
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A RAZAO PUBLICA COMO CRITERIO DE JUSTIFICACAO

A razéo publica foi orquestrada por John Rawls, ao revisitar a teoria da justica
como equidade, para confirmar a sua funcionalidade. Desempenha papel de
extrema relevancia e apresenta-se como ponto determinante para o equilibrio da
teoria, pois € com sustentaculo nela que as decisées no mundo real deverdo ser
adotadas. E sabido que a teoria se desenvolve no contexto ndo de uma sociedade
integrada por cidaddos homogéneos e que professam uma Unica doutrina
abrangente, mas sim por cidaddos com concepc¢des politicas, morais ou religiosas
que, ndo raras vezes, sao muito distintas umas das outras, e é por essa razao,
primordialmente, que os bens primarios precisam ser supridos.

Sao vérias as etapas que precisam ser superadas para que se chegue ao
modelo adequado da Justica como Equidade proposta pelo seu idealizador, e para
testar tais etapas critérios de justificacdo sdo utilizados. Mas ndo sao critérios
baseados em uma justificacdo epistemoldgica, pois ndo se avanca sobre o
significado ou a verdade dos juizos morais, mas sim publica. A convergéncia entre
ideias dos integrantes desta sociedade é que determinaria 0 uso e a aceitacdo das

mesmas, produzindo uma justificacdo publica neste contexto cooperativo-

A funcéo da ideia de uma justificacdo publica é compreender a ideia de
justificacdo de forma adequada a uma concepcédo de politica de justica para uma
sociedade que se caracteriza pelo pluralismo razoavel (COITINHO, 2014, p. 36) e,
para tanto, trés sdo os critérios de justificacdo trabalhados por Rawls, que se
complementam e se apresentam Uteis em momentos distintos da concepcao da
teoria da justica.

Nesta sociedade, caracterizada pelo pluralismo razoavel, os juizos morais sao
multiplos e por vezes distantes do professado por alguns. Entretanto, ndo podemos
perder o norte de que estamos a tratar de uma teoria politica, que tem como uma de
suas propostas a convergéncia quanto aos elementos constitucionais esséncias e,
assim, frente a esta baliza, os cidadaos precisam refletir sobre os seus juizos morais
e encontrar os que de fato sdo claros, seguros e razoaveis. Este processo
determinara a definicdo dos juizos morais ponderados, os quais servirdo de base
para a construcao dos principios de justica. E assim chega-se ao primeiro critério de
justificacdo proposto pelo autor: os juizos morais ponderados devem estar em
equilibrio reflexivo com os principios de justica. Caso esta correspondéncia nao se
verifique, as partes devem retornar ao procedimento da posi¢éo original, vez que os
juizos morais ponderados devem estar refletidos nos principios de justica. Esta
correspondéncia € de fundamental importancia para o funcionamento da teoria
alicercada na cooperacao e na reciprocidade. Se as partes ndo se perceberem como
integrantes de um compromisso publico em que devam balizar as suas ac¢des por
principios que realmente todos possam anuir, estara prejudicada a espinha dorsal da
justica como equidade, o contrato ndo estard validado, a estabilidade social abalada,
residindo neste ponto a importancia de que o0s principios de justica sejam
confrontados com os juizos morais ponderados e ambos estejam em equilibrio
reflexivo.

Rawls concebe a sua teoria para atuar numa democracia constitucional.
Assim, tendo como fundamento os principios de justica, definem-se os elementos
constitucionais essenciais, que sao o cerne do texto constitucional desta sociedade
bem ordenada. O desafio que se apresenta € chegar aos elementos constitucionais
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esséncias que sejam aceitos por integrantes de uma sociedade marcada pelo
pluralismo razoavel. Esta aceitacdo ndo pode ser decorréncia de um modus vivendi,
a imposicdo de uma doutrina abrangente ou de principios apenas com ela
relacionados nao pode decorrer da utilizacdo do poder politico. O desenvolvimento
do senso de justica destes cidaddos esta relacionado com o seu desenvolvimento no
seio desta sociedade desde o0 seu nascedouro € em permanente contato com
instituicbes bésicas justas. O objetivo € que os cidaddos aceitem 0s elementos
constitucionais esséncias como razoaveis a partir da sua prépria doutrina
abrangente. Trata-se de um movimento de dentro para fora, do singular para o
coletivo, com uma carga profunda de razoabilidade. Ao alcancar este equilibrio entre
as doutrinas abrangentes e 0s elementos constitucionais essenciais, 0 consenso
sobreposto estara evidenciado. Quando os cidadaos, racionais e razoaveis, livres e
iguais, integrantes desta sociedade bem ordenada, que professam doutrinas
abrangentes razoaveis, assumem e aceitam 0s principios de justica e os elementos
constitucionais essenciais, temos um consenso sobreposto. E este € o segundo
critério de justificacdo publica que Rawls apresenta.

Tanto o equilibrio reflexivo, quando o consenso sobreposto tem as suas
bases fincadas ainda dentro do procedimento da posi¢cdo original. Entretanto,
seguindo a sequéncia em quatro estagios, apos a elaboracdo dos principios de
justica, do modelo constitucional e da legislacdo ordinaria, chega-se a aplicacdo
pratica de todo o arcabouco desenvolvido. E neste momento é que a razoabilidade
se apresenta com todos os seus predicados. Sabe-se que nesta sociedade marcada
pelo pluralismo razoavel, os seus integrantes considerados individualmente ou em
Seus grupos, possuem projetos a serem alcancados e tracam os caminhos para
realiza-los. Rawls aduz que a forma como esta sociedade realiza este projeto € a
sua razdo. As razbes domésticas ou sociais ndo sdo o0 objeto de discussdo neste
momento, cedico que estas estdo relacionadas com os planos pessoais ou até
mesmo dos grupos a que cada integrante da sociedade esta vinculado, sejam
familiares ou profissionais, por exemplo. Estas razées domésticas ou sociais sao as
razdes nao publicas.

A ideia de razado publica ndo se aplica a cultura de fundo, com suas inUmeras
formas de razbes ndo publicas. As razbes ndo publicas sdo sociais, encontram-se
no horizonte da cultura de fundo de uma sociedade e, ao compreender as diversas
razdes da sociedade civil, contrasta com a cultura da politica publica. E que as
razdes nao publicas utilizam critérios e métodos diferentes e dependem da maneira
de interpretar a natureza, o problema e o objetivo de cada associacdo e as
condi¢Bes com que procuram alcancgar os seus fins (COITINHO, 2009, p. 68).

Segundo Rawls (2001, p. 222), os cidadaos, considerados como livres e
iguais, em uma sociedade democratica, endossam visdes abrangentes, sejam elas
religiosas, filosoficas ou morais, e isto esta na Orbita da competéncia politica,
especificada por direitos e liberdades constitucionais que fundamentam a concepcao
politica liberal. No entanto, a autoridade do Estado n&o pode ser aceita dessa
maneira (livremente), em funcéo de os individuos estarem inseridos sempre em uma
comunidade politica, sendo necessaria, por essa razdo, uma reflexdo no ambito da
razdo publica para a validacdo do poder estatal. Existem varias raz8es nao publicas,
mas apenas uma razao publica.

A razao publica “é a caracteristica de um povo democratico, é a razdo de
seus cidadéaos, daqueles que compartilham do status da cidadania igual” (RAWLS,
2011, 251). A ideia de razédo publica, a luz dos ensinamentos de John Rawls,
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origina-se de uma concepcao de cidadania democratica em uma democracia
constitucional, que se caracteriza pela (i) relacdo de cidaddos com a estrutura basica
da sociedade e pela (ii) relacdo de cidadéaos livres e iguais, que exercem o poder
politico ultimo como corpo coletivo. Em outras palavras, a razdo publica é
responsavel por determinar os valores morais e politicos que devem conduzir a
relacdo de um governo democratico constitucional com seus cidaddos e a relacao
destes entre si, e tem por cerne a andlise das questdes constitucionais essenciais e
os elementos de justica basica.

A razdo publica encontra limites no ambiente de reflexdes individuais, nas
deliberacbes associativas e religiosas, mas € no férum publico que ela se manifesta
de maneira soberana. E neste espaco que ela necessita reinar quanto as
deliberacbes sobre posicdes politicas fundamentais. E, neste ponto, cada um dos
trés poderes apresenta um espaco para a discussdao com suas especificidades,
chamados de féruns publicos. Nao se afirma que os debates nos féruns publicos
tenham que ter sempre a razdo publica como norte, as posi¢cdes individuais ou de
grupos podem surgir como fonte de manifestacdo, entretanto, no momento de
deliberacéo, a razdo publica deve imperar nestes féruns. Segundo Quong (2014, p.
265), a razdo publica ndo é um padrdao para medirmos leis e instituicbes politicas,
mas também um conjunto de diretrizes para regular o comportamento dos
legisladores, juizes e cidadaos. A razdo publica implica um dever moral de civilidade
gue requer que nos expliguemos como nossas importantes posicoes politicas séo
justificaveis tendo por referéncia uma concepcao politica razoavel de justica,
abstendo-se de apoiar posi¢cdes quando acreditamos que elas s6é podem ser
justificadas apelando para uma doutrina abrangente que ndo podemos esperar que
todos endossem.

Depreende-se, portanto, que a razao publica é a razdo dos cidadaos iguais
gue, como um corpo coletivo, exercem poder politico uns com 0s outros; seus limites
ndo se aplicam a deliberacdes e reflexdes pessoais sobre questdes politicas ou a
reflexdo acerca delas por membros de associacfes, igrejas, universidades, que
constituem parte vital da cultura de fundo. Trata-se de terceira forma de justificacéo
publica proposta por Rawls, sendo, indiscutivelmente a de ordem mais pratica, pois
de maior concretude, considerando a sua aplicabilidade no cotidiano das pessoas
gue integram esta sociedade bem ordenada. Tem-se que o equilibrio reflexivo e o
consenso sobreposto sdo critérios de justificacdo que se prestam a sua finalidade
ainda dentro do procedimento, ao passo que a razao publica, tem uma utilidade mais
efetiva no cotidiano (COITINHO, 2014, p. 202).

Em que pese a ideia de razédo publica n&do estar presente na Uma Teoria da
Justica, interessante o argumento trazido por Larmore (2006, p. 380), que identifica
na clausula da publicidade as raizes para a ideia de razdo publica no Liberalismo
Politico. A publicidade é apresentada por Rawls como uma das condicbes a excluir
as variantes do egoismo. Decorréncia natural da perspectiva contratualista, tem-se
como fundamental que todos saibam acerca dos principios, vez que estes decorrem
do acordo, tornando esta condicdo de publicidade mais um fomento a cooperacao.
Partindo da premissa que uma concepcédo de justica necessita ser autossustentavel,
de fundamental importancia que os principios escolhidos sejam de conhecimento
publico e que estejam em sintonia com a estrutura basica da sociedade pelo maior
tempo possivel, fazendo com que a publicidade auxilie na estabilidade. Os arranjos
institucionais promovidos em instituicbes justas alimentam o desejo dos seus
integrantes em realizar a sua parte para preserva-la (FREEMAN, 2004, p. 2023).
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Larmore (2006, p. 371) aduz que uma concepcdo de justica satisfaz a
condicao de publicidade plenamente quando reflexo do entendimento de que todos
podem realiza-la e ndo apenas um objeto de conhecimento publico e, em tom critico,
lamenta o fato de Rawls ter apresentado a publicidade de maneira lateral em Uma
Teoria da Justica, sempre servindo de suporte a alguma discussdo. Entende que
deveria ter recebido uma atencdo mais prolongada em razao da importancia que o
autor atribuiu a cooperagao.

E fato que Rawls néo trata do conceito de raz&do publica de forma explicita
guando da formulacdo da sua teoria, entretanto, isto ndo desmerece o seu trabalho
ou é critica suficientemente razoavel, ao contrario, ao trazer o tema para dentro da
sua obra revisitada, deixa claro o seu compromisso e retidao teorica. As bases da
raz&o pubica estavam disseminadas em Uma Teoria da Justica.

Quando da publicacdo do Liberalismo Politico, Rawls apresenta a ideia de
razdo publica de forma estruturada, deixando claro que a sua inspiracédo para o tema
reside em Kant. E na Conferéncia VI, que estdo as discussdes sobre os féruns da
razdo publica restando evidente que o autor entende que seria muito desejavel que
todas as questdes politicas fossem resolvidas atendendo a ideia da razéo publica,
mas que isto traria algumas dificuldades (RAWLS, 2011, p. 253). Igrejas,
associacles, escolas todos tem as suas reflexdes e deliberacdes intimas que lhes
sdo muito proprias. Neste caso, ndo h& 6bice que os limites da razdo publica ndo
sejam observados, pois como ja afirmado, a justica como equidade pressupfe uma
sociedade bem ordenada composta por pessoas que professam diversas doutrinas
abrangentes que se equivalem e ndo se sobrepdem, 0 que existe € um consenso.
Portanto, no amago destas instituicbes, as suas decisdes poderdo ser tomadas
tendo por base preceitos que Ihes sdo muito préprios e que séo relevantes para a
estruturacdo do grupo, mas que ndo afetam o coletivo naquilo que se relaciona com
0 essencial.

Assim, é imprescindivel que as questbes politicas fundamentais sejam
resolvidas tendo por base a razdo publica, notadamente questbes afetas aos
elementos constitucionais essenciais e as questbes de justica basica. Como
corolario deste raciocinio, tem-se gue existem espacos deliberativos em que a razéo
publica deve imperar e outros em que as razdes ndo publicas podem prevalecer. As
reflexdes pessoais ou de grupos (igrejas, universidades, associa¢des) podem seguir
as suas origens filosoficas, religiosas ou morais, vez que fazem parte da sua
esséncia e ndo se propde que sejam exterminadas, ao contrario. Nestes espacos, a
razéo ndo publica pode aflorar e determinar os rumos de um debate. Entéo, tem-se
dois espacos distintos: o forum puablico e o privado. Neste a razdo ndo publica pode
atuar, e naquele, quanto as questbes politicas fundamentais, apenas a razéo
publica.

Ainda na Conferéncia VI, John Rawls classificou os valores politicos liberais
em dois tipos, os de justica politica e os da razdo publica. Os primeiros (valores da
justica politica) estdo relacionados a principios de justica para a estrutura basica —
valores da liberdade civil e politica igual; igualdade de oportunidades; valores da
igualdade social e reciprocidade econdmica; valores do bem comum. Em
contrapartida, os segundos (valores da razdo publica) pertencem a categoria das
diretrizes da indagacdo publica que possibilitam que ela seja livre e publica, bem
como as virtudes politicas da razoabilidade e disposicdo de acatar o dever (moral)
de civilidade. Assim, este dever de civilidade é componente da razdo publica.
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Segundo Rawls, o dever de civilidade ndo € somente um dever juridico, mas
intrinsecamente moral, assim como 0s demais deveres politicos, tendo em vista que
a ideia de razao publica tem origem em uma concepc¢ado de cidadania democrética
gue faz parte de uma democracia constitucional, em que os cidadaos, considerados
como livres e iguais, se relacionam especificamente com a estrutura béasica da
sociedade a partir do critério de reciprocidade, que exige que 0s termos propostos
para a cooperacao sejam considerados como ao menos razodveis. Nao é algo irreal
ou inexequivel, mas apenas um indicador de como as pessoas deveriam se
comportar compreendendo-se como justos e razoaveis (COITINHO, 2009, p. 75)

s

A importancia atribuida ao principio da legitimidade é reforcada a todo
momento dentro da teoria, pois € fato que os integrantes da posi¢do original, ao
deliberarem sobre os principios de justica, o fazem em nome dos seus
representados. Desta forma, ndo podem concluir por principios que ndo seriam
acatados por todos os seus representados. Caso isto acontecesse nao se estaria de
acordo com os ditames da justica por equidade, mas da tentativa de um grupo ou de
integrantes de uma doutrina razoavel suplantar ou subjugar os demais. E por esta
razdo que ao definirem os principios de justica, as partes também devem criar
critérios para a razdo publica, mantendo-se a mesma base. Aqui reside a
importancia de outro grande principio para a justica como equidade: a reciprocidade.
E claro que em uma concepcéo liberal de justica, endossada por uma gama de
cidaddos razoaveis, mas que professam doutrinas abrangentes variadas, as
verdades e os principios podem nao ser os mesmos em toda a sua extensao,
certamente ndo sdo! Mas esta divergéncia ndo resulta em caminhos distintos ou
conclusdes sobre os elementos constitucionais essenciais antagonicos. Todos
deliberam até o seu limite, e este limite é dado pela razdo publica atendendo ao
critério da reciprocidade. Todos devem ponderar as suas discussfes tendo por norte
a conclusdes que os demais também possam subscrever. O critério da reciprocidade
possibilita que mesmo diante de visdes diferentes, todos possam anuir e cumprir
com uma deciséo, vez que a passivel de aceitacdo por todos. E os limites destas
discussdes sempre serdo 0s principios de justica e os as diretrizes acerca da razdo
publica ajustadas na posicao original.

A aceitacdo da razdo publica pelos mais variados grupos esta atrelada ao
exercicio do poder politico conforme os elementos constitucionais essenciais. Mais
uma vez importa lembrar que se trata de uma questdo moral e ndo legal. Sdo
deveres que todos cidaddos razoaveis aceitariam se partes fossem do
procedimento, decorrendo disto a sua legitimidade. O importante € que a ideia da
razao publica esteja impregnada nos cidaddos, 0s quais certamente terdo
divergéncias quanto as suas doutrinas razoaveis abrangentes, mas encontraréo a
concordancia em razdo das suas convicgdes pessoais estarem fundadas em valores
gue subscreveram a partir dos mesmos critérios, os quais, para Rawls, sdo os
acordados na posicdo original. Dai decorre a importancia da definicdo dos
elementos constitucionais essenciais, pois servirdo de balizas de contengdo para
eventual investida contraria de maiorias transitérias ou grupos estreitos. Os
elementos constitucionais essenciais sdo a expressdo do eixo principal da razéo
publica e, em conjunto com os demais critérios de justificacdo propostos por Rawils,
sdo responsaveis pela estabilidade das relacdes sociais. Quando os cidadaos,
racionais e razoaveis, livres e iguais, integrantes desta sociedade bem ordenada,
gue professam doutrinas abrangentes razoaveis, assumem e aceitam 0s principios
de justica e os elementos constitucionais essenciais, tem-se um consenso
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sobreposto. Através deste consenso, cidaddos razoaveis que professam doutrinas
razoaveis destacam e referendam valores que Ihe sé&o importantes e que integram
as suas doutrinas abrangentes, mas que também avalizem uma concepc¢éo politica
de justica cooperativa e equitativa, compartilhando de tal sorte que todos os demais
também possam razoavelmente aceitar; alcancar o consenso sobreposto € tarefa
gue nao seria possivel por nenhuma doutrina abrangente considerada isoladamente.
Alcancado o consenso sobreposto, tem-se quais serdo 0s elementos constitucionais
gue os integrantes desta sociedade bem ordenada anuiram. Entretanto, na vida
cotidiana os fatos nos colocam, a todo instante, diante situacdes onde é imperativo
gue alguma decisdo seja tomada. Algumas destas decisfes sdo simples e bastante
obvias, até corriqueiras. Outras sdo complexas e, por vezes, nao habituais. Diante
do encontro entre 0s elementos constitucionais essenciais e a sua expressao
factual, necesséario que a deciséo seja tomada atendendo a ideia de razdo publica.
Isto reforca o argumento de que o terceiro critério de justificacdo da justica como
equidade, a razdo publica, € o que tem maior aplicagdo no campo préatico nas
decisdes cotidianas dos cidadéos.

O CONTEUDO DA RAZAO PUBLICA

No artigo “A ideia de razao publica revisitada”, John Rawls refor¢a a definigao
da estrutura da razdo publica ao destacar cinco aspectos diferentes: (i) as questdes
politicas fundamentais as quais se aplica; (i) as pessoas a quem se aplica
(autoridades publicas e candidatos a cargos publicos); (iii) seu contetdo tal como
especificado por uma familia de concepcdes politicas razoaveis de justica; (iv) a
aplicacao dessas concepcdes em discussdes de normas coercitivas que devem ser
aprovadas na forma de direito legitimo para um povo democratico; (v) a verificacdo
pelos cidaddo de que os principios derivados das concepcdes de justica satisfazem
o critério de reciprocidade (RAWLS, 2011, p. 524). Sinteticamente tem-se que a
razdo publica se aplica, principalmente, as autoridades publicas, candidatos a
cargos publicos e aos cidaddos quando em manifestacdo nos féruns publicos sobre
elementos constitucionais e questfes de justica basica, todos inseridos em uma
democracia constitucional, em que 0s seus integrantes, cidaddos razoaveis,
cooperam mutuamente em torno do que consideram ser a concepg¢ao mais razoavel
de justica, tendo por sustentaculo o principio da reciprocidade. Para o autor, se um
ou mais desses aspectos forem ignorados, a razao publica se mostrara implausivel.

A ideia de razé&o publica ndo é uma concepgéao sobre instituicdes e programas
politicos especificos, mas sobre os tipos de razdo nas quais os cidaddos devem
basear seus argumentos politicos ao apresentar justificacdes politicas uns aos
outros quando apoiam leis e politicas fundamentais. Uma vez que a razdo publica é
caracteristica de um povo democratico (LAMORE, 2003, p. 368), o objeto da razdo
dos cidadéos é o bem publico, aquilo que a concepc¢ao politica de justica requer da
estrutura basica institucional da sociedade e os propositos e fins a servigo dos quais
tal estrutura deve se colocar.

Nesse sentido, ao reinterpretar o conceito de razdo publica utilizado por Kant,
John Rawls delimita-o em trés sentidos, quais sejam, (i) a razdo do publico, isto €, a
razao dos cidaddos enquanto compartilham de uma situacéo de igual cidadania; (i)
seu objeto é o bem publico e as questdes de justica fundamentais; (iii) a natureza e
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0 conceito sdo publicos, determinados pelos principios expressos pela concepgéo de
justica politica (COITINHO, 2009, p. 67).

Nos trés modelos de justificacdo da teoria da justica encontra-se a ideia de
gue o outro é capaz de compreender e aceitar proposicdes referentes a justica
bésica da sociedade, vez que amparadas em um consenso que as legitima e
confere uma base publica de justificacdo. Preocupar-se com a justificacdo publica é
relevante e fundamental para uma teoria de justica que se propde adequada a
solucdo dos desafios de uma sociedade caracterizada pelo pluralismo razoavel,
tendo em vista que as diferengas entre os cidadaos, decorrentes de suas doutrinas
abrangentes, religiosas e nao religiosas, podem ser irreconciliaveis.

Conforme j& asseverado, a ideia de razdo publica ndo se aplica a todas as
discussbes politicas sobre questbes fundamentais, mas apenas as discussoes
relacionadas ao férum politico publico, tampouco abarca todas as questdes politicas,
mas apenas aquelas que envolvem o0s elementos constitucionais essenciais e
questdes de justica basica. Rawls divide o supracitado férum em trés partes: (i) o
discurso dos juizes em suas decisdes, em especial o dos juizes de um tribunal
supremo; (ii) o discurso das autoridades publicas, sobretudo o dos chefes do Poder
Executivo e do Poder Legislativo (iii) o discurso de candidatos a cargos publicos e de
seus chefes de campanha, principalmente em seu discurso publico, nos programas
partidarios e nas declaracBes politicas. Ressalte-se que o0 autor considera
indispensavel essa divisao, visto que a ideia de razdo publica ndo se aplica aos trés
casos na mesma proporcdo. No que tange as questdes politicas, deve-se recorrer
exclusivamente a valores politicos para tratar das questdes fundamentais, que
constituem objeto da raz&o publica.

Ademais, Rawls apresenta importante distincdo entre a ideia de razdo publica
e o ideal de razdo publica. Este ideal é realizado sempre que juizes, legisladores,
chefes do Poder Executivo e outras autoridades publicas, assim como candidatos a
cargos publicos, agem com base na ideia de razdo publica e explicam a outros
cidadaos suas razdes para sustentar posi¢des politicas fundamentais recorrendo a
concepcdao politica de justica que consideram razoavel (RAWLS, 2011, 527).

A partir dessa dicotomia, Denis Coitinho (2009, p. 67) ressalta que a forma de
aplicacdo do ideal da razdo publica é distinta para os cidaddos e autoridades
estatais. O ideal de razdo publica é aplicado aos féruns oficiais, aos poderes
Legislativo e Executivo enquanto estdo no espaco do pronunciamento publico, e ao
Poder Judiciario (RAWLS, 2011, p. 216; 232), em especial a Corte Suprema. Nao
obstante, Rawls explicita que o ideal de razdo publica é realizado por cidadaos que
nao sao autoridades publicas quando exercem o sufragio e escolhem seus
representantes; ao serem razoaveis na escolha de seus representantes, repudiando
candidatos que violam a razéo publica, estardo cumprindo seu dever de civilidade.
Em um governo representativo, os cidadaos votam em representantes — chefes do
Poder Executivo, legisladores e assim por diante —, ndo em lei particulares (exceto
em ambito estadual ou local, quando podem votar diretamente em questdes
submetidas a referendo, as quais é raro serem questdes fundamentais). ldealmente,
os cidaddos devem conceber-se como se fossem legisladores e perguntar a si
mesmos quais leis, sustentadas por quais razbes, que satisfazem o critério de
reciprocidade, eles pensariam ser mais razoaveis aprovar. Quando firme e difundida,
a disposicao dos cidadéos de se verem como legisladores ideais e de repudiar as
autoridades governamentais e os candidatos a cargos publicos que violam a razéo
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publica constitui uma das bases politicas e sociais da democracia e é vital para que
permaneca forte e vigorosa (RAWLS, 2011, p. 527).

O contelido da razéo publica é dado por uma familia de concepc¢des politicas
de justica, ndo por uma Unica. E posto que na sociedade bem ordenada descrita por
Rawls, varias doutrinas abrangentes e razoaveis coexistem determinando a
existéncia de liberalismos e visbes relacionadas, sendo a justica como equidade
apenas uma dentre as variadas facetas em questdo. O que delimita o conteudo da
razao publica, dentre este emaranhado de visbes possiveis € o0 critério da
reciprocidade, aplicado entre cidadaos livres, iguais, razoaveis e racionais. Portanto,
a razdo publica ndo pode ser encarada como um conjunto de valores relacionados
umbilicalmente e exclusivamente ao liberalismo politico, pois, assim entendendo, a
estrutura fundamental da justica como equidade estaria ruida, mas como resultado
da aplicacdo do critério da reciprocidade acamado em um forte dever de civilidade.
O conteudo da razéo publica é determinado pelos principios e valores da familia das
concepcdes politicas liberais de justica que dizem respeito a (i) principios
substantivos de justica para a estrutura basica; (ii) diretrizes de indagacéo: principios
de argumentacdo e regras de evidéncia a luz dos quais os cidaddos devem julgar se
0s principios substantivos aplicam-se de forma apropriada e identificar as leis
politicas que melhor os satisfacam. Para Rawls, acessar a razéo publica é recorrer a
uma dessas concepcdes politicas — a seus ideais e principios, padrées e valores —
ao debater questdes politicas fundamentais.

Os principios de justica — principio da igual liberdade e principios da igualdade
equitativa de oportunidades e da diferenca —, aparecem como contetdo da razao
publica e isso explica o significado de uma concepc¢éo politica de justica que, para
Coitinho (2009, p. 69), se aplica exclusivamente & estrutura basica da sociedade,
apresenta uma visdo independente de qualquer doutrina abrangente e é elaborada
em termos de ideias politicas fundamentais.

E imperioso enfatizar que os valores politicos da razdo publica sdo distintos
de outros valores, no sentido de que sao realizados em instituicdes politicas e
caracterizam-nas; um valor € adequadamente politico apenas quando a forma social
€ politica, quando é realizada em partes da estrutura basica e de suas instituicbes
politicas e sociais. Rawls adverte que a ordenacdo de valores é feita a luz da
estrutura e das caracteristicas que assumem dentro da propria concepcao politica e
ndo, primariamente, com base no modo como se apresentam nas doutrinas
abrangentes dos cidad&os. Estas doutrinas ndo podem ser o ponto de partida para
ordenacéo de valores, com o objetivo de que sejam posteriormente justificaveis no
férum publico (RAWLS, 2011, p. 539).

Em que pese Rawls entender o conteido da razdo publica como sendo
amplo, Reidy (2000, p. 49) faz criticas pontuais e importantes sobre a amplitude do
conteudo de razéo publica para Rawls, defendendo que o mesmo € estreito demais
para possibilitar que todos os cidadaos resolvam as questées politicas fundamentais
o tendo por fundamento. Em sua critica traz duas situacdes em que entende restar
claro que a proposta rawlsiana nao seria suficiente para resolver os problemas,
sendo, portanto, incompleta: valores politicos conflitantes e de aparente igualdade
de relevancia e quando alguma questdo preliminar ao tema principal precisa ser
resolvido e a raz&o publica ndo a alcanca. A defesa do seu argumento reside no fato
de que em determinadas situagBes, como por exemplo, a pratica de clonagem
humana ou a eutanasia, alguns podem priorizar valores politicos que sao
concorrentes e ordenar, dentro da razéo publica, meios racionais para classificar tais
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valores (REIDY, 2000, p. 65). Supde que dada uma questdo, um cidaddo podera
resolvé-la tendo por fundamento os termos da sua razdo nao-publica e,
posteriormente, buscar ordenar os seus valores politicos de forma a apoiar a sua
posicdo inicial. Como proposta, indica que o conteudo de raz&do publica de Rawls
deveria ser ampliado ainda mais, buscando maior completude para os cidadaos,
entretanto, ndo deixa claro como esta ampliacdo poderia ocorrer.

Ressalte-se, ainda, uma interessante discussao de Quong (2014, p. 270) ao
indagar: por que devemos aceitar esta ideia? Qual a base moral para endossar esta
concepcao de politica democratica? Traz como resposta trés possibilidades: a
autonomia, a coercao e o respeito, e a justica. Entende que os trés poderiam trazer
respostas compativeis, mas a terceira seria mais adequada — aceitar 0s requisitos
da razédo publica seria, portanto, um exercicio de esfor¢co para tratarmos o outro de
forma justa — e arremata enfatico ao sugerir uma resposta ao questionamento: assim
devemos agir por que € o gque a justica exige. Abandonar o compromisso com a
razdo publica é abandonar o objetivo de tratar os demais de forma justa.

Entdo se temos um contelddo da razdo publica, deve este conteltdo ser o
norte para as deliberacdes fundamentais, notadamente, nos féruns publicos.
Entretanto, por qual razdo os limites deste conteudo seriam acatados pelos
cidaddos? (RAWLS, 2011, p. 254-255). Dado o fato de que a sociedade € integrada
por cidaddos que professam diferentes doutrinas razoaveis, ndo seria admissivel
gue as suas deliberacdes atingissem a verdade plena e ndo a limitada pela ideia de
razao publica? Em resumo, porque estes cidaddos se limitariam a responder as
indagacfes que se apresentam atendendo a ideia de razdo publica e ndo as suas
verdades mais profundas? A resposta passa, invariavelmente pelo conceito de
legitimidade e de razoabilidade. Os elementos constitucionais essenciais devem,
necessariamente, ser passiveis de defesa por qualquer integrante desta sociedade,
vez que assim tem-se a condicdo de supor que ninguém teria dificuldade de explicar
ou compreender a sua aplicabilidade. Este conteddo passa a ser aceitavel e
defensavel por qualquer cidaddo, uma vez que nele acredita e tem a confianca de
gue os demais também, independentemente da doutrina razoavel a que esteja
vinculado. Nas palavras do préprio autor (RAWLS, 2011, p. 257), “quando a
concepcao politica se apoia em um consenso sobreposto de doutrinas abrangentes
razoaveis, o paradoxo da raz&o publica desaparece”. O né gérdio da questdo se
resolve pelo fato de os cidaddos assumirem a ideia da razdo publica como sendo
compativel com as concepg¢des mais intimas da sua doutrina razoavel e ndo como
um simples acordo politico que oportunizaria um convivio social por certo tempo.

CONCLUSAO

John Rawls desenvolveu a teoria da justica como equidade com o intuito de
apresentar uma possibilidade de harmonizagédo civica, diante do inegavel pluralismo
razoavel de doutrinas abrangentes e de uma concepcao politica de regime
constitucional. Ao fazer uma releitura necessaria e, visando empregar uma
possibilidade mais concreta de aplicacdo, expandiu a teoria e a direcionou para a
filosofia politica, e ndo mais somente para a filosofia moral.

O critério de justificacdo objeto de analise neste artigo, além do equilibrio
reflexivo e consenso sobreposto, possui raizes constitucionalmente democraticas,
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uma vez que o autor considera que neste ambiente prevalece o pluralismo —
elemento estruturante da democracia —, e, por esse motivo, reconhece a dificuldade
de estabelecer, para questdes morais controvertidas uma base de comum acordo, o
gue exige solucdes alternativas e eficazes para manutencédo da estabilidade social.

Parte-se do pressuposto, portanto, que a razdo publica capacita a democracia
constitucional a reconhecer direitos e a legitimar a formacé&o politica das instituicdes
publicas. Rawls enfatiza que ela se configura como a razdo dos cidadaos, que, como
corpo coletivo, exercem o poder politico uns sobre os outros ao aprovar leis e
emendar sua Constituicdo, aplicando-se somente a pontos que envolvem o0s
elementos constitucionais essenciais e questdes de justica basica. A democracia
constitucional proposta por Rawls valoriza os trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e reforca a igualdade entre todos, mas, em se tratando de razéo publica,
o Judiciario apresenta as principais singularidades, visto que aos seus integrantes
nao € dado o direito de decidir sendo com base nos preceitos da razdo publica,
principalmente aqueles que integram a Suprema Corte, pois esta deve ser o espelho
da razédo publica.

Nesse interim, outra ndo € a compreensado acertada sendo a de que a razao
publica “é a caracteristica de um povo democratico, € a razdo de seus cidadaos,
daqueles que compartilham do status da cidadania igual”. Ao passo em que o
contetdo da razédo publica é fornecido por uma concepcédo politica de justica que
especifica determinados direitos, liberdades e oportunidades fundamentais,
assegura-se a todos os cidaddos a possibilidade de acesso e uso efetivo destas
liberdades e oportunidades que Ihe séo inerentes, preconizadas como principios de
justica.

A aceitacdo da razdo publica pelos mais variados grupos esta atrelada ao
exercicio do poder politico conforme os elementos constitucionais essenciais. E
imprescindivel que o ideal da razdo publica esteja impregnado nos cidadaos, que
certamente terdo divergéncias quanto as suas doutrinas razoaveis abrangentes, mas
encontrardo a concordancia em razado das suas conviccbes pessoais estarem
fundadas em valores que subscreveram a partir dos mesmos critérios, 0s quais, para
Rawls, sdo os acordados na posigéo original.

A construcdo de Rawls, nesse aspecto, alicergca-se em uma concepgao
politica que é uma expresséo razoavel dos valores politicos da razéo publica e da
justica entre os cidadaos livres e iguais. Determinante é evidenciar, portanto, que a
razdo publica ndo apresenta solucdes e nem direciona questdo especifica de lei ou
politica publica, por sua vez, estabelece quais as razfes publicas a serem adotadas
nas decisdes das instituicbes publicas, pois, quando a ideia de razdo publica é
efetivada pelos cidadaos, estes sdo capazes de proteger as liberdades fundamentais
e posicionarem-se em desfavor e no sentido de impedir que as desigualdades
sociais prevalecam.
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