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Resumo

Este trabalho teve como questdo central e norteadora do estudo, como estruturar
estratégias metodologicas que garantam o protagonismo dos estudantes da
Educacédo Basica, considerando que a BNCC esta voltada para contedudos e néo
para o0 processo de ensino e aprendizagem. Trata-se de um artigo descritivo,
desenvolvido por meio de pesquisa qualitativa e os dados foram obtidos em analise
bibliografica. Foi levado em consideracao os principios norteadores que envolvem o
ensino e a aprendizagem na educacao basica, além de trazer uma discussao sobre
a articulacdo da BNCC e as novas concepcbes do curriculo e o consequente
esvaziamento da escola.

Palavras-chave: 1. Base Nacional Comum Curricular. 2. Concepcdes pedagdgicas
da Educacéao Basica. 3. Estratégias metodoldgicas. 4. Protagonismo estudantil.

Abstract

This work had as central and guiding question of the study, how to structure
methodological strategies that guarantee the protagonism of the students of Basic
Education, considering that the BNCC is focused on contents and not on the
teaching and learning process. It is a descriptive article, developed through
gualitative research and the data were obtained in bibliographic analysis. It has taken
into account the guiding principles that involve teaching and learning in basic
education, as well as a discussion about BNCC articulation and new conceptions of
the curriculum and the consequent emptying of the school.

Keywords: 1. National Curricular Common Base. 2. Pedagogical conceptions of
Basic Education. 3. Methodological strategies. 4. Protagonism of the student
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Introducéao

O presente artigo busca discutir o conceito de Curriculo, sua relagdo com a
Base Nacional Comum Curricular, o Projeto Politico Pedagdgico e as concepcdes
pedagdgicas que emanam desses documentos e inspiram metodologias que
potencializam o estudante como protagonista de seu aprendizado. Neste sentido,
apresentamos o Curriculo como uma producdo politico discursiva, enquanto
enunciacao cultural, ndo apenas como algo normativo por onde sao reproduzidos
culturas, conteudos, sujeitos e posturas, mas um artefato cultural que produz,
reproduz e traduz sentidos continuamente (MACEDO, 2006; 2011; 2016;
FRANGELLA, 2015), encharcado de uma perspectiva discursiva.

(...) ao referir-me a curriculo como enunciagdo, assumo que
curriculo é movimento, diferimento, significagdo. Como
producdo politico-discursiva, o curriculo é terreno de Iluta
politica pela significagdo que mobilizam o eu e o outro, ou seja,
processo dialégico onde os sentidos ndo sdo e nunca serao
transparentes, sdo produzidos em mei0 a negociacao,
articulacdo. O que se produz ao produzir curriculo ndo € uma
visdo ou outra, mas uma producao hibrida que ja ndo € mais
nem um nem outro, a medida que o eu e outro ai referenciados
alusivamente ndo sdo inimigos em luta, mas adversarios
legitimos em disputa. Esse processo contingente é cultural, ato
de enunciacao cultural (FRANGELLA, 2015, p.7).

O Curriculo como enunciagao cultural também apresenta marcas indeléveis
da normatizacdo e das politicas curriculares, que constituem acdes de controle e
prescricdo, tendo em vista a manutencao do poder hegemdnico do Estado. Mesmo
entendo que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) n&o é o Curriculo; mas sim
um ponto de partida para que as redes de ensino publica e privada desenvolvam um
percurso formativo para seus estudantes, ndo se pode negar que enquanto norma
tem um efeito de influéncia e possivel padronizacdo do Curriculo das escolas.

Referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos
sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das propostas pedagdgicas das
instituicbes escolares, a BNCC integra a politica nacional da
Educacao Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras
politicas e acdes, em ambito federal, estadual e municipal,
referentes a formacdo de professores, a avaliagcdo, a
elaboracdo de conteddos educacionais e aos critérios para a
oferta de infraestrutura adequada para o0 pleno

desenvolvimento da educacéo (BNCC, 2017,p.1).

Neste sentido, é preciso destacar que a BNCC é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os estudantes devem adquirir ao longo das etapas e
modalidades da Educacéo Basica.
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Conforme definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), a Base deve nortear os
curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades
Federativas, como também as propostas pedagdgicas de todas
as escolas publicas e privadas de Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio,em todo o Brasil
(http://basenacionalcomum.mec.gov.br)

A BNCC como norte para o Curriculo, e seguindo os principios éticos,
politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo
Béasica, tem sido defendida pelo Estado a partir do discurso da qualidade social da
educacdo, respondendo a exigéncias constitucionais, a demandas politicas,
culturais, sociais e de carater emancipatério de populacbes que ainda ndo tem o
direito as aprendizagens da educacédo basica e. também, a metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo - 2014-2024.

A Base estabelece conhecimentos, competéncias e
habilidades que se espera que todos o0s estudantes
desenvolvam ao longo da escolaridade basica. Orientada pelos
principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacédo Béasica, a Base soma-se
aos propasitos que direcionam a educacdo brasileira para a
formacdo humana integral e para a construcdo de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva
(http://basenacionalcomum.mec.gov.br/).

Mas para entender a BNCC, é preciso resgatar seu percurso histérico de
construcdo. Entre os anos de 1997 e 2000, segundo estabelecido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), foram criados os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) para os Ensinos Fundamental e Médio, porém nao
traziam o detalhamento das aprendizagens e nao tratavam a Educacao Infantil.
Somente mais tarde, por meio do Programa Curriculo em Movimento, incluiu-se uma
proposta para o desenvolvimento de um referencial para a Educacao Infantil.

Assim, para atender o anseio de se ter conteddos minimos que atendessem
a qualidade do oferecimento da educacéo basica, no primeiro semestre de 2015 foi
criado pelo MEC um grupo de trabalho, constituido por membros de associacdes
cientificas, especialistas de cada area do conhecimento, profissionais de ensino de
Universidades publicas e da sociedade civil, representantes do Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacdo (CONSED), da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educacdo (UNDIME) e por representantes dos aparelhos privados de
hegemonia da classe empresarial que compdem a ONG Movimento pela Base
Nacional Comum (MARSIGLIA, PINA, MACHADO, LIMA, 2017).

Depois da definicdo dos profissionais que fariam parte da comisséo de
especialistas para a elaboragdo da proposta da Base Nacional Comum Curricular,
em junho de 2015, e do langamento do Portal BNCC, em julho do mesmo ano, o
texto preliminar da Base foi divulgado. Em setembro de 2015, abriu-se espaco para
as contribuicdes do publico. Inicialmente programado para receber feedbacks até o
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dia 15 de dezembro, esse prazo acabou sendo prorrogado até 15 de marco de 2016,
qguando a consulta publica da primeira versao foi concluida. Em maio de 2016, a
segunda versao da Base Nacional Comum Curricular foi publicada, dando inicio aos
Seminarios Estaduais realizados em todas as unidades da federagdo. Os 27
Seminérios foram organizados e articulados pelo Conselho Nacional de Secretéarios
de Educagdo (CONSED) e pela Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagcdo (UNDIME), entre os meses de junho e agosto. O objetivo desses
Seminarios foi receber contribuicbes relevantes de alunos, professores,
especialistas, coordenadores e instituicdes para melhorar ainda mais o documento
(https://www.somospar.com.br/bncc-base-nacional-comum-curricular).

Em setembro de 2016 o documento preliminar que sistematizou o0s
Seminérios realizados foi entregue ao Ministro da Educacgdo, Mendonga Filho, porém
o documento preliminar estava confuso e deixava varias questdes com
entendimentos dubios. Diante desse contexto, 0 MEC anunciou que a Base Nacional
Comum Curricular seria separada em duas partes, uma referente a Educacao Infantil
e ao Ensino Fundamental e a outra relativa ao Ensino Médio. Posteriormente, foi
comunicado pela Casa Civil a Lei do Ensino Médio demarcando assim, uma lacuna
temporal entre a BNCC do infantil e do fundamental para a BNCC do ensino médio.

No dia 6 de abril de 2017 o Ministério da Educacdo (MEC) concluiu a
sistematizacdo e encaminhou a terceira e ultima versdo ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE) da BNCC. O CNE promoveu 5 audiéncias publicas realizadas nas
cinco regibes do Pais, com participacdo ampla da sociedade tendo como objetivo
gue a base fosse homologada de forma democratica e participativa (MARSIGLIA,
PINA, MACHADO, LIMA, 2017).

O resultado alcancado foi considerado, principalmente pelo governo e seus
autores, um grande avanco para a educacdo brasileira, por compreender um
documento plural, contemporaneo, e estabelecer com clareza o conjunto de
aprendizagens essenciais e indispensaveis a que todos os estudantes, criangas,
jovens e adultos, tém direito.

Toda boa prética pedagodgica se alicerca em pressupostos claros. Isto vale
para a sala de aula, para a escola e para os sistemas de ensino. O conjunto de
conceitos, diretrizes, parametros e valores que garantem a formac&o escolar, via
curriculo, articulam os conhecimentos e as unidades de propdsitos. Os pressupostos
incluidos em toda a legislacdo do ensino, nos varios niveis de atribuicdes definidos
na Lei de Diretrizes e Bases para a Unido Federal, para os Estados, escolas,
docentes e nas diretrizes curriculares de todos os segmentos estruturados da
educacéo basica, estdo presentes nas propostas pedagogicas das escolas, prevista
no art. 12 da LDB (CARNEIRO, 2012). Essa cadeia de pressupostos marcantes
presentes na educacdo basica pode ser desenhada através de um conjunto de seis
concepcdes articuladas: pressupostos psicologicos, sociolégicos, filosoficos,
antropoldgicos, histéricos e pedagogicos. Para atender a tais pressupostos é
necessario um curriculo que abarque eixos integradores e de forma transdisciplinar.

A partir do contexto anunciado, o presente artigo foi estruturado com o intuito
de promover discussdes a partir das seguintes secfes: 0s principios norteadores
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gue envolvem o ensino e a aprendizagem na educacdo basica; a articulacdo da
BNCC e as novas concepg¢bes do curriculo e o consequente esvaziamento da
escola, daquilo que deveria ser sua finalidade principal: transmitir as novas geracoes
0s conhecimentos historicamente sistematizados e referenciados na pratica social
humana e apresentar metodologias e estratégias possiveis para tornar o estudante o
protagonista de seu aprendizado.

Concepcgdes do curriculo da educacéo béasica no Brasil

Curriculum é uma expressado latina significando pista ou circuito atlético —
tinha ressonancias similares com “ordem como sequéncia” e “ordem como estrutura”
(HAMILTON, 1992, p. 10). Neste sentido, Sacristan (2000) frisa que o termo vem da
palavra latina currere, referindo-se a carreira, um percurso a ser atingido. Enquanto
a escolaridade é um caminho/decurso, o Curriculo € considerado seu recheio, seu
contetdo e guia que levam ao progresso do sujeito pela escolaridade. Ainda neste
sentido, Curriculo é tudo aquilo que uma sociedade considera necessario que 0s
individuos aprendam ao longo de sua escolaridade, podendo ser agrupado em duas
grandes vertentes: o curriculo centrado no conhecimento e o curriculo centrado no
aluno. A concepgéo do curriculo escolar centrado no conhecimento privilegia a
apropriacdo do patriménio cientifico cultural acumulado em lugar do avanco em
direcdo a novas descobertas e fronteiras cientificas. Sua didatica € frontal, expositiva
e facil de observar e de aprender, motivo pelo qual ainda predomina em muitas salas
de aula. A vertente centrada no aluno entende que o curriculo escolar deve ser
constituido do conhecimento reconstruido pelo aluno a partir de suas proéprias
referéncias culturais e individuais e difere significativamente no que diz respeito ao
papel do professor e da escola (MELLO, 2014).

O Curriculo educacional € o norte para a organizacdo do trabalho
pedagodgico nos diferentes niveis da educacao; maior do que um mero documento
de cunho burocratico e obrigatorio; tém sentidos, forcas e significados. Lopes e
Macedo (2011), destacam que o0s guias curriculares propostos pelas redes de
ensino, o Curriculo praticado em sala de aula, a grade -curricular com
disciplinas/atividades, os planos de ensino dos professores, as experiéncias
propostas e vividas pelos alunos, sdo elementos que apresentam um aspecto
comum e que tem sido chamado de Curriculo: “a ideia de organizagao, prévia ou
nao, de experiéncias/situacdes de aprendizagem realizada por docentes/redes de
ensino de forma a levar a cabo um processo educativo” (LOPES; MACEDO, 2011, p.
19).

O tratamento do Curriculo, na contemporaneidade, pressupde que se observe
sua problemética a partir da reflexdo sobre: que objetivo se pretende atingir, o
gue ensinar, por que ensinar, para quem sdo 0S objetivos, quem  possui 0
melhor acesso as formas legitimas de conhecimento, que processos incidem e
modificam as decisdes até que se chegue a pratica, como se transmite a cultura
escolar, como o0s contelddos podem ser interrelacionados, com quais
recursos/materiais metodoldgicos, como organizar os grupos de trabalho, o tempo e
0 espacgo, como saber 0 sucesso ou Nao e as consequéncias sobre esse sucesso da
avaliagdo dominante, e de que maneira é possivel modificar a pratica escolar
relacionada aos temas (SACRISTAN, 2000).
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Pensando sobre a questdo curricular, faz-se necessario um breve resgate
histérico sobre as reformas educacionais e popularizacao da educacao basica. Veja,
de 1930 e 1960, o Brasil passou por mudancgas estruturais, transicdo caracterizada
pela aceleracdo do modo capitalista de produgcéo, o que ocasionou transformacoes
no aparelho escolar, que incidiram diretamente sobre a constru¢cdo de um sistema
nacional de educacdo publica, marcada pela transicdo de um modelo econdmico
agréario-exportador para industrial-urbano.

A partir de 1932, a educacdao foi marcada por manifestacdes ideoldgicas da
Igreja Catdlica e setores conservadores pretendendo manter a hegemonia que
mantinham historicamente na conducdo da politica nacional de educacdo e por
setores liberais, progressistas e até mesmo de esquerda, aderindo ao ideario da
Escola Nova, que propunham uma escola publica para todas as criancas e
adolescentes dos sete aos 15 anos de idade. Essa disputa ideoldgica atravessou
décadas e reformas educacionais sem que o poder publico brasileiro edificasse um
sistema nacional de escolas publicas para todos.

Bittar e Bittar (2012) destacam que durante o periodo de 1930 a 1964,
ocorreram varias reformas educacionais no Brasil sem que fosse resolvido o
analfabetismo e a garantia de pelo menos quatro anos de escolaridade para todas
as criancas. Somente apos a ascensao de Getulio Vargas ao poder, em 1930, criou-
se 0 Ministério da Educacéao e Saude Publica, chefiado por Francisco Campos, que
implantou a Reforma de 1931, precedida por um pedido de Vargas aos educadores
reunidos na IV Conferéncia da Associacao Brasileira de Educacdo (ABE) para que
fornecessem ao governo ‘o sentido pedagdgico da revolugao’. A Reforma Francisco
Campos, como ficou conhecida, teve como diferencial a criacdo, pelo menos em lei,
de um Sistema Nacional de Educacéo, além de ter criado o Conselho Nacional de
Educacao, 6rgdo consultivo maximo para assessorar o Ministério da Educacédo. O
texto da Reforma determinou que o ensino secundario ficasse organizado em dois
ciclos: o fundamental, de cinco anos, e o complementar, de dois anos. Dessa forma,
0 ensino secundario compreendia a escolarizacdo imediatamente posterior aos
guatro anos do ensino primario e tinha carater altamente seletivo.

Ja na ditadura de Vargas (1937-1945), a Constituicdo de 1937 transformou a
Educacdo em acao supletiva o que antes era dever do Estado. Durante a ditadura
de oito anos, o governo editou uma das reformas mais duradouras do Sistema
Educacional Brasileiro, as chamadas Leis Organicas do Ensino, mais conhecidas
como Reforma Capanema (1942-1946), que estabeleceram o0 ensino técnico-
profissional (industrial, comercial, agricola); mantiveram o carater elitista do ensino
secundario e incorporaram um sistema paralelo oficial (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac)). A Reforma Capanema incorporou também algumas reivindicacdes
contidas no Manifesto de 1932, a saber: a) gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario; b) planejamento educacional (Estados, territérios e Distrito Federal
deveriam organizar seus sistemas de ensino); c) recursos para 0 ensino primario
(Fundo Nacional do Ensino Primario) estipulando a contribuicdo dos Estados, Distrito
Federal e dos municipios; d) referéncias a carreira, remuneracdo, formacdo e
normas para preenchimento de cargos do magistério e na administracdo
(BITTAR;BITTAT, 2012).

Revista Projecao e Docéncia, v9, n°2, ano 2018. p.31



No contexto politico entre esquerda e direita, no inicio dos anos 1960, apds
13 anos de conflitos ideolégicos e de lutas pela educacdo publica brasileira, foi
aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n. 4.024, de 1961),
gue incorporou os principios do direito a educacgdo, da obrigatoriedade escolar e da
extensdo da escolaridade obrigatoria nos seguintes termos: “A educacéo é direito de
todos e sera dada no lar e na escola” (Artigo 2°); “O direito a educagao € assegurado
pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei” (Artigo 3°) (ROMANELLI,
1986, p. 176).

Por mais dificil que seja acreditar, durante o duro regime militar houve um
alto investimento em politicas publicas que expandiram a oferta da educacédo basica
publica. A ditadura militar realizou a reforma do ensino fundamental conhecida como
Lei n. 5.692, de 1971, transformando o antigo curso primario, de quatro anos, e o
ginasio, também de quatro anos, em oito anos de escolaridade obrigatoria mantida
pelo Estado, isto €, o ensino de primeiro grau que duplicou os anos de escolaridade
obrigatoria, dando um carater terminal e profissionalizante (BITTAR;BITTAR, 2012).
Mas € importante entender que:

guanto ao ensino de primeiro grau de oito anos, a expansao
fisica das escolas foi uma caracteristica dos 21 anos de
ditadura. Mas que escola era essa? Sem duvida, a das
criancas das camadas populares; a escola em que funcionava
0 turno intermediario, com pouco mais de trés horas de
permanéncia na sala de aula, mal aparelhada, mal mobiliada,
sem biblioteca, precariamente construida, aquela em que os
professores recebiam salarios cada vez mais incompativeis
com a sua jornada de trabalho e com a sua titulacdo. A escola
na qual era obrigatéria a Educacéao Moral e Civica, disciplina de
carater doutrinario, que além de justificar a existéncia dos
governos militares, veiculava ideias preconceituosas sobre a
formacdo histérica brasileira, e na qual o ensino da Lingua
Portuguesa, da Historia, da Geografia e das Artes ficou
desvalorizado. Quanto a expansdo quantitativa de matriculas
nas escolas publicas, alguns dados mostram o que ocorreu
ap6s a Reforma de 1971. Em 1950, apenas 36,2% das
criancas de 7 a 14 anos de idade tinham acesso a escola. Em
1989, os dados indicavam 27.557.492 matriculas no ensino de
primeiro grau publico ante 3.442.934 no privado. Em 1990,
eram 88% (GOLDEMBERG, 1993). O Censo Escolar de 1991-
2002 registrou 35.150.362 de matriculas no ensino de primeiro
grau, e desse montante apenas 3.234.777 estavam na rede
privada (CENSO ESCOLAR, 2003). O ensino de segundo grau,
por sua vez, em 1960, registrava 1.177.427 alunos
matriculados (ROMANELLI, 1986). Em 2002, o Censo Escolar
(2003) indicava 8.710.584 de alunos matriculados nesse nivel
de ensino, dos quais 1.122. 970 na rede privada. Apesar
desses avancos quantitativos, a disparidade de matriculas
entre um grau e outro persistia e um grave problema nao foi
equacionado: o analfabetismo (BITTAR; BITTAR, 2012, p.163)
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No final da década de 80, no contexto da Assembleia Nacional Constituinte
foi promulgado a ‘Constituicdo Cidada’, que define em seu artigo 208 que o dever do
Estado com a educacgéao sera efetivado mediante a garantia de ‘ensino fundamental
obrigatério e gratuito’, considerado ‘direito publico subjetivo’. A efetivacdo desse
direito foi um avanco em termos de politicas publicas educacionais.

Com a popularizagdo da escola basica, particularmente no final do século
XX, e o impacto das novas tecnologias na producao e distribuicdo do conhecimento,
aproximou-se significativamente a vertente centrada no aluno porque, atribui ao
conhecimento um poder emancipador, com a condicdo de que seja aprendido néo
como verdade fixa, mas, sim, como o melhor conhecimento que se construiu até
agora, até que novas ideias e evidéncias o contradigam. O curriculo centrado no
conhecimento ¢é falivel, por que deve ser submetido a problematizacao,
diferentemente da concepc¢ao do curriculo centrado no aluno, considera insuficiente
a reconstrucdo do conhecimento descomprometida com a intervencao na realidade
(MELLO, 2014).

A partir da Constituicdo de 1988, quando se desencadeia o debate da nova
LDB, iniciou-se nesse mesmo ano a apresentacdo do primeiro anteprojeto e
concluido 8 anos depois com a promulgacdo da LDB 9394/1996, introduzindo
mudanca consideravel. Sintonizada com o novo momento do pais e do mundo, o
novo ordenamento legal desloca o eixo da educacéo escolar e seu curriculo, do
ensino para a aprendizagem, expressando em competéncias e habilidades bastante
préximas do que a literatura descreve como as competéncias para o século XXI.

A lei menciona a capacidade de aprender para adquirir conhecimentos;
compreensao do ambiente fisico e social; autonomia intelectual; pensamento critico;
compreensao do significado das ciéncias, das letras e das artes; relacionamento
entre teoria e pratica. A atual LDB retém a ideia de matéria, evitando referir-se a
disciplinas ou rétulos disciplinares, preferindo utilizar expressdes como "estudos de"
ou "conhecimentos sobre", ndo distinguindo o curriculo de educacdo geral e o
curriculo de formacao especial.

Nota-se dentro de todo esse contexto que o Brasil finaliza o século XX, com
uma regulacdo curricular complexa e burocratizada. Vérios tipos de contetdos
curriculares tinham de ser combinados: obrigatérios e optativos; em nivel de
atividades, areas de estudo ou disciplinas conforme a etapa ou ano escolar, sendo
gue cada uma destas poderia ser obrigatéria ou optativa. No entanto, com o0s
avancos tecnoldgicos, os resultados das aprendizagens precisam se expressar e se
apresentar como a possibilidade de operar o conhecimento em situacfes que
requerem aplica-lo para tomar decisfes pertinentes.

Fica cada vez mais claro que o conhecimento desinteressado e erudito da
escola do passado nao atende mais aos interesses da maioria, pois, viver, ser
criativo e participativo, produtivo e responsavel no novo cenario tecnoldgico, requer
muito mais do que a acumulacdo de conhecimentos. Aprender a aprender, saber
lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, aplicar conhecimentos para
resolver problemas, ter autonomia para tomar decisdes, ser proativo para identificar
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os dados de uma situagédo e buscar solucdes, tornaram-se objetivos mais valiosos
(MELLO, 2014).

Desenvolvimento e aprendizado: o papel da intervencao pedagoégica

A origem da educacdo se confunde com a do préprio ser humano, na
medida em que esta passa a ser o0 percurso do ensino e aprendizagem dos saberes
socialmente necessarios para a vida em sociedade e a necessidade de adaptacao a
natureza. Neste processo de transformacgao da natureza por meio do trabalho, o ser
humano se humaniza, constitui sua existéncia, aprende, ensina e produz cultura.
Assim, sua formacéo ocorre nesse processo de producéo e reproducao da cultura. E
nestas bases, a producdo do conhecimento e a educacdo nao estdo separadas da
forma como se constitui a sociedade. S&o, portanto, historicamente produzidos
(OLIVEIRA, 2006).

Vygotsky chama a atencdo para o fato de que para compreender
adequadamente o desenvolvimento devemos ndo apenas considerar o nivel de
desenvolvimento real da crianga, mas também seu nivel de desenvolvimento
potencial, ou seja, a habilidade individual de desempenhar tarefas com a ajuda de
adultos ou de pares mais capazes. Ha tarefas que uma crianca ndo é capaz de
realizar sozinha, mas que se torna capaz de realizar se alguém lhe der instrucoes,
fizer demonstracfes, fornecer pistas, ou der assisténcia durante o processo. Essa
possibilidade de alteracdo no desempenho de uma pessoa pela interferéncia de
outra € fundamental, pois representa um momento de desenvolvimento
(VIGOSTSKY, 1988).

As concepcles de Vygotsky sobre as relacbes entre desenvolvimento e
aprendizado, estabelece forte ligacdo entre processo de desenvolvimento e a
relacdo do individuo com seu ambiente soOcio-historico e com sua situacdo de
organismo que nao se desenvolve plenamente sem o0 suporte de outros sujeitos de
sua espécie. A implicacdo dessa concepcao de Vygotsky para o ensino escolar é
imediata. Se o aprendizado impulsiona o desenvolvimento, entdo a escola tem um
papel essencial na construcdo de ser psicolégico adulto dos individuos que vivem
em sociedades escolarizadas. No entanto, o desempenho desse papel s6 se dara
adequadamente quando, conhecendo o nivel de desenvolvimento do aluno, a escola
dirigir o ensino ndo para etapas intelectuais ja alcancadas, mas sim para estagios de
desenvolvimento ainda nao incorporados pelos aprendizes, funcionando realmente
como um motor de novas conquistas psicologicas. Para a crianca que frequenta a
escola, o aprendizado escolar € elemento central no seu desenvolvimento
(OLIVEIRA, 2006; VIGOTSKY, 1988).

E muito importante que o processo de ensino-aprendizado na escola seja
construido, tomando como ponto de partida o nivel de desenvolvimento real da
crianga, num dado momento e com relacdo a um determinado contetdo a ser
desenvolvido, e como ponto de chegada, os objetivos estabelecidos pela escola,
previamente planejados com as adequacfes as faixas etdrias e ao nivel de
desenvolvimento potencial. A escola tem o papel de fazer a crianga avangar em sua
compreensao do mundo a partir de seu desenvolvimento ja consolidado e tendo
como meta etapas posteriores, ainda ndo alcancadas. O objetivo do processo

Revista Projegéo e Docéncia, v9, n°2, ano 2018. p.34



escolar deve ser o aprendizado como resultado, tendo o professor o papel explicito
de interferir, mediar e proporcionar a evolugao desejada (OLIVEIRA, 2006).

7

Como instituicdo social, uma das atribuicbes da escola é vincular-se ao
contexto sociocultural do estudante, o que requer ajustes permanentes no seu
projeto politico pedagdgico. A escola esta as voltas com as exigéncias de uma
sociedade em mudanca rapida, sendo assim dever garantir o desenvolvimento do
aluno por meio de capacitacdes, renovacdes e adaptacOes. Estas condi¢cOes
asseguram a satisfacdo das necessidades emergenciais, pois, hoje o mundo real é o
mundo emergencial (CARNEIRO, 2012).

Neste sentido, é preciso que os educadores entendam que situacbes
educativas implica atos de consciéncia intencional, portanto conhecer é construir
significados que geram o aprendizado significativo. Uma vez que o homem vive em
constante busca de novas aprendizagens, a construgao de significados (“produto”)
deve acontecer por meio do estabelecimento de relagdes (“processo”), que devem
acontecer entre os sujeitos, suas representagdes mentais (“matéria prima”) e deve
possibilitar diferentes relacdes constituintes do objeto, ou das diferentes relagdes do
objeto de conhecimento com o(s) outro(s) (VASCONCELLOS, s.d.). Assim, na
perspectiva dialética do conhecimento (cientifico, filosofico, estético), o que se visa é
chegar a sintese, que é “uma rica totalidade de determinagbes e de relagbes
numerosas” (MARX, 1983, p. 218). Estas relacbes sao construidas no espaco-tempo
escolar e educadores ensinem com intencionalidade e qualificam métodos e
metodologias que provoquem possibilidades significativas de aprendizagem, por
meio de intervencbes pedagodgicas personalizadas e que assegurem o direito de
aprender a todas as criancas.

Concepcdes pedagogicas e esvaziamento escolar

O desenvolvimento do capitalismo desencadeou o deslocamento de
producédo do campo para a cidade, da agricultura para a industria. Com as forcas
produtivas mais desenvolvidas tornou-se necessaria a apropriacdo de uma série
conhecimentos que ndo poderiam ser adquiridos pelo simples convivio familiar, no
trabalho e na comunidade. Como consequéncia desse desenvolvimento, a educacao
escolar passa a ser a forma social de educacdo dominante. Porém, esse processo
nao deixou de ser contraditério, pois, se por um lado, o capitalismo inaugurou uma
nova era para a educacdo escolar, ao mesmo tempo, as relacbes sociais de
producédo nao possibilitaram/possibilitam levar a democratizacdo do acesso ao saber
as Uultimas consequéncias. Sendo uma caracteristica da prépria sociedade
capitalista, essa tendéncia assume caracteristicas marcantes na fase de maior
acirramento das contradicbes sociais, em que o0 desenvolvimento das forcas
produtivas passa a exigir a socializacdo dos meios de producdo (MARSIGLIA, PINA,
MACHADO; LIMA, 2017).

Levando em consideracdo que o saber é também um meio de producéo,
essa contradicdo atravessa também todo o campo educacional, pois se a classe
trabalhadora luta pela democratizacdo do acesso ao conhecimento produzido pelo
conjunto da humanidade ao longo de sua histéria, a burguesia busca secundarizar a
escola esvaziando-a.
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Como se sabe na educacdo escolar ndo ha proposta pedagdgica sem
curriculo. Por outro lado, ndo se pode falar em verdadeiro curriculo se ele nédo
possui uma organizacdo permeavel a diversidade da inteligéncia dos alunos e as
suas diferentes realidades, pois o curriculo € um contexto (CARNEIRO, 2012). A Lei
9.934/96 diz em seu artigo primeiro:

a educagcdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humano, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (BRASIL, 1996, p. )

Para atender a esse contexto convém ainda acrescentar, que o curriculo e a
escola estdo condicionados por uma sociedade cada vez mais exigente em termos
de qualificacdo do trabalhador e essa reestruturacdo produtiva gera mudancas
permanentes na forma de organizacdo do conhecimento. O mundo do trabalho
requer uma escola mais pluralista na visao e na organiza¢ao (CARNEIRO, 2012).

No que diz respeito aos contetudos escolares, Saviani ressalta que se trata,
em educacado, de distinguir o que é essencial e secundario, o fundamental e o
acessorio, observacdo que instaura na pedagogia historico-critica a nocdo de
classico, que “[...] ndo se confunde com o tradicional e também nao se opde,
necessariamente, ao moderno e muito menos ao atual. O classico € aquilo que se
firmou como fundamental, como essencial” (SAVIANI, 2000, p. 16). Na escola,
segundo o autor, classico é transmissédo-apropriacao do saber sistematizado.

Desta forma é urgente afirmar a necessidade de a escola transmitir, por
meio do curriculo escolar, conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos que
tenham se tornado patriménio universal do género humano, mesmo sem perder de
vista sua validade histérica (DUARTE, 2006).

O desenvolvimento das funcdes psicoldgicas superiores dos estudantes nas
suas maximas possibilidades dentro das condi¢cbes histdricas atuais, o que nas
palavras de Dermeval Saviani significa produzir, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida, historica e coletivamente, pelo conjunto dos homens.
Tal processo implica na selecdo, organizacdo e sistematizacdo logica e
metodolégica dos conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos ao longo do
tempo-espaco escolar. As obras de Saviani sintetizam o0s elementos que
concretizam a dinamica curricular a partir da articulacdo entre: o trato com o
conhecimento; a organizacdo escolar e a normatizacdo. Afirmando assim, a
interdependéncia entre o processo de selecdo, organizacao e sistematizacao légica
e metodoldgica do conhecimento e a organizacdo das condi¢cdes espaco-temporais
da escola, bem como em relacdo ao sistema de normas, registros, avaliacao e
gestdo. Sendo um processo dialético, o contrario também é verdadeiro, a selecdo e
organizagdo légica e metodoldgica dos contetdos escolares influencia a forma de
organizacgao escolar e seu sistema de normatizagao.
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Vygostk enfatiza a importancia dos processos de aprendizado, estando
totalmente relacionado ao desenvolvimento e é um aspecto necessério e universal
ao desenvolvimento das funcdes psicologicas culturalmente organizadas e
especificamente humanas, se nao fosse o contato do individuo com certo ambiente
cultural, tal desenvolvimento néo ocorreria (VIGOTSKY, 1988).

Desafios para o protagonismo escolar.

Saviani (2013) descreve desenvolvimento como processo através do qual o
homem produz a sua existéncia no tempo. Agindo sobre a natureza, trabalhando e
construindo o mundo histérico, o mundo da cultura e o mundo humano. A educacéo
tem suas origens nesse processo, pois No inicio 0 homem agia sobre a natureza
coletivamente e a educacdo coincidia com o préprio ato de agir e existir, com o
trabalho. O ato de viver era o ato de se formar homem, de se educar.

Quando no referimos a questdo didatico-pedagodgica que abrange os
procedimentos metodoldgicos relativos ao desenvolvimento da pratica de ensino em
sala de aula, entendemos que essa pratica sera tanto mais coerente e
transformadora a medida que exista propostas de pensar a pratica a partir da teoria.
Nesse sentido, como as condi¢cbes de desenvolvimento da pratica sao precarias,
criam-se desafios a aplicacdo da teoria e a sua finalidade (SAVIANI, 2013).

Oferecer um ensino de qualidade é um grande desafio, e quando a
populacdo atendida € de baixa renda, os indicadores sdo ainda mais
desanimadores, sendo pouco jovens os que finalizam a etapa da educacao basica e
menos ainda os que estdo dentro da faixa etaria ideal. Os que estdo cursando tem
acesso a um ensino de qualidade duvidosa, com altas taxas de evasdo e o
aprendizado adquirido com as aulas normalmente € considerado insipiente nas
avaliacdes oficiais do governo.

Um relatorio apresentado pela Fundacao Victor Civita em 2012, sobre as
expectativas dos alunos frente as suas escolas, revelou cinco grandes problemas:
falta de conexdo com o curriculo entre a escola e o projeto de vida deles, curriculo
fragmentado e com poucas aulas praticas, baixo uso de tecnologias em sala, falta de
professor e também da infraestrutura e de seguranca. Baseando-se no relatorio,
especialistas da fundacédo recomendaram sete importantes iniciativas:

1. Aproximar a escola dos alunos: jovens que participem de projetos que
dialoguem com seus interesses, dentro e fora da escola;

2. Garantir professores presentes e preparados: docentes com melhores
salarios, planos de carreira e formacdo adequada,;

3. Proporcionar aprendizado significativo: aulas mais dinamicas, praticas e com
uso de recursos didaticos diferenciados;

4, Usar as novas tecnologias: professores capacitados que usem tecnologia
para deixar aulas mais atrativas;

Revista Proje¢céo e Docéncia, v9, n°2, ano 2018. p.37



5. Diversificar modelos de formacdo: curriculo flexibilizado ou modelos de
escolas que atendam as diferentes juventudes;

6. Melhorar a infraestrutura: equipamentos basicos dentro da escola, como
guadras de esportes e bibliotecas;

7. Zelar por seguranca: alunos mais participantes, com competéncias
individuais valorizadas.

Como é possivel verificar, a crise na educacgéo basica é aguda e profunda e,
por isso, ndo pode ser resolvida com solugdes superficiais e de natureza apenas
instrumental e apressada. A racionalidadetécnica pode resolver alguns problemas da
eficiéncia da educacdo como forma de promover a eficiéncia da economia, mas néo
sera capaz de resolver a esséncia do problema: a qualidade social da nossa
educacao basica, conforme relata Carneiro (2012).

De acordo com levantamento abordado no “Evento Educagdo 360°” no Rio
de Janeiro em 2016, a inovacao parte principalmente o professorado antes até do
gue das proprias Instituicdes de Ensino. Educadores, gestores e gente apropriada
da iniciativa de fazer diferente em sala de aula, tém se coupado principalmente em
transferir o protagonismo ao aluno, ou devolver o que |Ihe era de direito e dever.
Novas metodologias ativas de aprendizagem, abordagens, sala de aula invertida,
uso inteligente e progressivo das TICs, provocam profundas mudancas na dinamica
de sala de aula, despertando o interesse e a participacdo efetiva dos estudantes,
evidenciando que néo existe magica, ou formula secreta do ensino significativo, mas
sim o fazer bem feito, seduzindo para encantar.

Considerac®es finais

Partindo do pressuposto de que o que se deve privilegiar € uma educacao
basica e uma cultura geral solida, a organizacdo do curriculo ndo se submete mais a
uma politica educativa homogeneizadora que a nega a diversidade e os pontos de
partida desiguais dos que aprendem. Para atender a essas diversidades ndo se
pode trabalhar com a visdo tecnicista de organizacdo curricular inflexivel, afirma
Carneiro (2014). A organizacdo curricular ndo € uma camisa de forca, ndo ha
equidade sem qualidade, em educacdo, supfe-se assim, a existéncia de
modalidades alternativas de oferta e de organizacdo curricular para demandas
especificas.

Mello (2014), lembra que muitos paises ainda se encontram em fase de
transicdo entre o curriculo centrado no conhecimento “disciplinarizado” e a
organizacdo curricular que coloca os conteudos disciplinares a servico da
aprendizagem de competéncias, sendo que estas promovem uma verdadeira
revolucdo na teoria e na pratica pedagogica. Os conteudos disciplinares,
tradicionalmente tratados como fins em si mesmos, passam a servir as
aprendizagens das competéncias e habilidades. Tomar os conteldos como meios
para aprender implica numa mudancga de cultura profunda, porque coloca o foco da
avaliacdo nos resultados da aprendizagem.
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A falta de coordenacdo e articulacdo da politica educacional curricular tem
impedido até agora que as unidades da federagdo, que sdo as mantenedoras e
gestoras legais da educacdo bésica, se comprometam com um pacto ou
entendimento nacional no que respeita aos curriculos de seus sistemas de ensino.
As dificuldades e impasses politico institucionais ndo foram os Unicos fatores que
contribuiram para as dificuldades curriculares do Brasil. Questdes ideoldgicas
também imobilizaram n&o s6 os debates como as iniciativas nesse tema. Gestores,
professores e tomadores de decisdo recorrem mais frequentemente a conceitos
psicolégicos do que a conceitos didatico pedagdgicos, o0 que se mostrado outro fator
dificultador do desenvolvimento curricular (MELLO, 2014).

O processo de formulacdo da Base Nacional Comum Curricular, apesar de
ser um documento direcionado para as “habilidades”, as “competéncias”, os
“procedimentos” e a “formacdo de atitudes”, e ndo destacar os conteudos escolares,
o trabalho educativo e o ensinar, o documento traz uma perspectiva que visa
adaptar os alunos ao mercado de trabalho ou, mais propriamente, ao
“‘empreendedorismo”. Isto €, com o crescente desemprego e a consequente
diminuicdo do trabalho formal, o objetivo dessa formacéo é preparar o cidadao das
classes menos favorecidas para o mundo do trabalho informal e precarizado,
atendendo as novas demandas do capital para o novo século, voltadas para a
acumulacao flexivel. E ainda, essa concepcao de curriculo presente na Base
corresponde também a expectativa do desenvolvimento de certa capacidade que os
alunos devem ter para responder aos atuais testes padronizados (ENEM, PAS), e
gue sao o instrumento de implantacdo de uma gestédo por resultados (MARSIGLIA,
PINA, MACHADO, LIMA, 2017).

Esse artigo se empenhou em analisar sobre as implicacbes da
implementacdo do curriculo pedagoégico obedecendo a Base Nacional Comum
Curricular e as possibilidades de garantir o protagonismo do estudante. Foi levado
em consideracdo o movimento real do processo historico, envolvendo tensdes e
contradicOes presentes em questdes de ordem politica, ideoldgica e pedagdgica.

Em funcdo da abrangéncia do conceito de educacéo e o processo de ensino
e aprendizagem, pode-se concluir que as formas alternativas e diversificadas de
organizacdo curricular buscam contemplar precisamente a atual realidade das
principais demandas educacionais. Sera preciso que a rede escolar se prepare para
receber alunos da cidade, do campo, das areas urbanas privilegiadas e das
periferias, jovens em condicdo econémica media e alta e pessoas submetidas a
todas as formas de privacdo cultural e socioecondmica, ou seja, as formas de
organizacao do curriculo devem buscar atender a esta pluralidade de circunstancias
e ndo apenas a transferéncia de conhecimento vazio e sem producdao cultural.
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