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Resumo: As areas protegidas sdo recortes territoriais instituidos pelo Poder Publico com o
objetivo de resguardar o patriménio ambiental, a partir de um regime especial de uso, isto €,
para garantir a protecdo ambiental, objetivo que se desdobra nas estratégias de conservacéo
ambiental, que prevé maior flexibilidade de usos, e de preservacdo ambiental, que prevé
maiores restricGes de uso. As areas protegidas no Brasil remontam a década de 1930, com a
instituicdo do Parque Nacional do Itatiaia. A partir dai, distintas outras categorias de areas
protegidas foram instituidas. A partir de 2000, a maior parte das categorias de &reas
protegidas no Brasil foram incorporadas pelo Sistema Nacional de Unidades da Conservacédo
da Natureza (SNUC) (instituido pela Lei n.° 9,985/2000 e regulamentado pelo Decreto n.°
4.340/2002), sob a denominacao unidades de conservacdo (UCs).O presente artigo analisa a
estruturacdo do modelo brasileiro de areas protegidas, contemplando desde 0s seus primordios
até a instituicdo SNUC, verificando se de fato este instrumento da politica ambiental brasileira
indica uma articulagdo sistémica das areas protegidas no pais. Como metodologia é adotada
uma periodizacdo, por meio da identificacdo de tendéncias, coesdes e rupturas no conjunto
dos eventos relacionados as areas protegidas no pais. Nesse sentido sdo reconhecidos trés
periodos, (I) o do advento da normatizacdo das areas protegidas no Brasil, (II) o do
desenvolvimentismo autoritario e as bases da politica ambiental contemporanea, (I111) o do
fomento a politica ambiental em meio a “agonia” do planejamento nacional e (IV) o do
retorno ao planejamento nacional e da sistematizacdo das areas protegidas.

Palavras chave: areas protegidas, unidades de conservacdo, protecdo ambiental, SNUC,
politica ambiental.

Abstract: Protected areas are territorial clippings instituted by the Government in order to
safeguard environmental patrimony by a special regime of use, ie, to ensure environmental
protection, a goal that unfolds in environmental conservation strategies, providing greater
flexibility of use, and environmental preservation, which provides greater restrictions of use.
The protected areas in Brazil date back to the 1930s, with the establishment of the Itatiaia
National Park. Since then, many others categories of protected areas have been established.
Since 2000, most of the protected areas categories in Brazil were incorporated by the
National Nature Conservation Unities (SNUC) (established by Law No. 9,985 / 2000 and
regulated by Decree 4,340 / 2002) under the name of conservation units (UCs) .This paper
analyzes the structure of the protected areas Brazilian model, covering from its beginnings to
the SNUC institution, checking if this instrument of Brazilian environmental policy indeed
indicates a systemic articulation of the protected areas in the country. The methodology is a
periodization, identifying trends, cohesions and breaks in all the events related to protected
areas in the country. In this sense are recognized three periods, (I) the advent of protected
areas normatization in Brazil, (ii) the authoritarian developmentalism and the foundations of
contemporary environmental policy, (iii) the promotion of environmental policy through the
"agony" National planning and (IV) return to the national planning and the systematization of
protected areas.

Keywords: protected areas, conservation unities, environmental protection, SNUC,
enviromental policy.
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Introducéo

Com foco em um instrumento da politica ambiental brasileira, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) voltado para as areas protegidas, o presente
artigo tem como objetivo analisar a construgdo do modelo brasileiro de areas protegidas, para
discutir se de fato se caminha para uma articulacao sistémica.

As areas protegidas constituem recortes territoriais instituidos pelo Poder Publico com
0 objetivo de resguardar o patrimdnio ambiental, a partir de um regime especial de uso e sao
uma prética adotada em distintos paises. No caso brasileiro grande parte das areas protegidas
foram agrupadas sob a denominacao de “unidades de conservagdo” (UCs) com a instituicdo
do SNUC (Lei n.° 9.985/2000). Tal iniciativa de sistematizacdo das ‘“unidades de
conservagao’” na escala nacional, abrangendo as estratégias de “conservagdo” e “preservagdo”
ambiental, apresenta-se para subsidiar o planejamento estatal para a dimensdo ambiental, o
que atesta que o SNUC pode ser considerado um de seus instrumentos. Assim, cabe
considerar a instituicdo de unidades de conservagdo como normas que se materializam no
territorio, influenciando na dinamica dos seus usos.

Entendendo que o planejamento estatal se realiza a partir de agGes e normas
relacionados ao territério e ao ambiente, adota-se uma periodizacdo, priorizando a institui¢éo
das normas relacionadas a instituicdo de areas protegidas no Brasil. Nesse sentido sdo
reconhecidos quatro diferentes periodos, a partir da identificacdo de tendéncias, coesdes e
rupturas entre uma serie de agBes e normas relacionadas a dimensdo ambiental do
planejamento, com foco nas areas protegidas. Um primeiro periodo, compreendido entre o
inicio da década de 1930 e meados da década de 1960, estabelece-se com o préprio advento
do planejamento no Brasil e da normatizacdo das areas protegidas. O segundo periodo,
estendendo-se de meados da década de 1960 a meados da década de 1980, resulta do que se
denomina de desenvolvimentismo autoritario, quando se estabelecem as bases da politica
ambiental. Um terceiro periodo, delimitado entre meados da década de 1980 e o inicio da
década de 2000, compreende o que se poderia chamar de “agonia” do planejamento, mas que
também foi de fomento a politica ambiental. O quarto e Gltimo periodo, identificado a partir
do inicio dos anos 2000, resulta do fomento & politica ambiental a partir de um instrumento
voltado para a articulacdo das areas protegidas na escala nacional: 0 SNUC.

O advento da normatizacao das areas protegidas no Brasil

A despeito de todo o historico processo de formacdo territorial brasileiro, da Coldnia
até o Império e a ascensdo da Republica, é possivel afirmar que o planejamento estatal, tendo
como base uma visdo de unidade nacional, efetivou-se apenas a partir da década de 1930, com
base em um ideario de modernizacdo (ANSELMO, 2007). Nesse sentido, foram logradas
acOes também para a dimensdo ambiental, com avangos do ponto de vista institucional e
politico, alimentados pelo ideal de modernizagéo que se firmou.

De acordo com Medeiros (2006, p. 46), em decorréncia do novo projeto politico de
modernizacdo para o Brasil e da influéncia de movimentos voltados a natureza, que
comegavam a se organizar no pais, “entre os anos de 1934 e 1937, grande parte dos
instrumentos legais que dariam o suporte necessario para a efetiva criacdo de areas protegidas
no Brasil foi estabelecida”. Dentre esses dispositivos destaca-se a Constituicdo Republicana
de 1934, dispondo que:

Periddico Cientifico Projecdo, Direito e Sociedade | v.6, n.2, 2015 | ISSN: 2178-6283



Art 10 - Compete concorrentemente a Uniéo e aos Estados:

I - proteger as belezas naturais e 0s monumentos de valor histérico ou artistico,
podendo impedir a evasdo de obras de arte. (BRASIL, Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, 1934).

Para além de uma simples mencdo, esse comando constitucional outorgava um novo
valor a natureza, como um patriménio nacional a ser protegido.

Acordando com o espirito esbocado pela Carta magna de entdo, todavia, o principal
dispositivo legal que sinaliza expressivos avancos para a efetiva instituicdo de areas
protegidas no pais, e sua ado¢do como instrumento de planejamento, foi 0 Cédigo Florestal de
1934 (Decreto n.° 23793/1934), que classificava as florestas (Art. 3°) em protetoras,
remanescentes, modelo e de rendimento. As duas primeiras tinham um carater
preservacionista e as duas ultimas previam exploracdo comercial. Além disso, havia mencéo
especifica aos parques nacionais, estaduais e municipais na categoria de florestas
remanescentes (Art. 5°) (BRASIL, Decreto n.° 2.3793/1934). O grande avanco do Codigo
Florestal de 1934, segundo Medeiros (2006, p. 50) foi o fato de ter definido objetivamente as
bases para a protecdo ambiental no pais, prevendo claramente categorias de areas a serem
especialmente protegidas — nomeadamente Parque Nacional e Floresta nacional (quadro 1).

Estavam postas as condi¢fes basicas para a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia,
entre RJ e MG, em 1937, um marco para as areas protegidas no Brasil (MEDEIROS, 2006;
DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010). Essa area protegida pioneira representa a
materializacdo de um movimento que se expressava por eventos externos e internos, como a
instituicdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos da América, em 1872 e a
legislacdo nacional.

Posteriormente, em 1939, também foram criados o Parque Nacional do Iguacu, no
Parana, e o Parque Nacional da Serra dos Orgéos, no Rio de Janeiro — sinalizando a tendéncia
de adocdo desse modelo no pais. Todavia, tal tendéncia arrefeceu nas duas décadas seguintes,
guando ndo foram criados novos parques nacionais. A iniciativa foi retomada mais
expressivamente a partir de 1959, estendendo-se para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Dindmica similar pode ser percebida quanto as Florestas Nacionais, que s6 passaram a
ser instituidas a partir da década de 1940. Dessa categoria, a primeira foi a Floresta Nacional
de Araripe-Apodi, localizada entre os estados do Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte e
Pernambuco, em 1946; a seguinte foi a Floresta Nacional de Caxiuand, no Pard, instituida em
1961 (MEDEIRQS, 2006).

Sobre a distribuicdo regional das areas protegidas nesse periodo, no que tange as
unidades de conservagdo federais, Drummond, Franco e Oliveira (2010) identificam um
padrdo de concentracdo na costa e nas areas urbano-metropolitanas; e, sobretudo, segundo
Medeiros, Irving e Garay (2004, p. 84), no eixo sul-sudeste, embora achemos pertinente
ressaltar o seu alcance mais amplo em termos regionais.

Trata-se, portanto, de uma distribuicdo mais concentrada das areas protegidas no eixo
Sul-Sudeste, mas € pertinente salientar o seu alcance mais amplo em termos regionais,
atingindo o Sul, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0 que pode estar relacionado a dimensdo
regional que implicitamente se colocava no planejamento nacional. Mesmo que ainda com
abrangéncia mais concentrada no que se refere a sua distribuicdo pelo territério nacional, o
mérito desse periodo para a dimensdo ambiental do planejamento encontra-se nos alicerces
normativos para a concepcao de areas protegidas no pais, o que se materializou, mesmo que
preliminarmente, nas categorias pioneiras citadas anteriormente.
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Em um momento posterior, cabendo destacar o jogo de forgas politicas que culminou
com o golpe militar em 1964, distintas mudancas conduzem a um rearranjo no que se refere
ao planejamento estatal, delineando um novo periodo. De todo modo, 0s avangcos no que se
refere & dimensédo territorial e ambiental ndo cessam, pelo contrério, ocorrem em maior
ndmero e com maior intensidade.

O desenvolvimentismo autoritario e as bases da politica ambiental contemporénea

Com a ascensao do governo militar, o planejamento nacional, no seio de um modelo
desenvolvimentista autoritario, ganha um impulso significativo. Agora nitidamente
influenciada pelo debate na escala global, a dimensdo ambiental ganhou maior expressdo na
agenda estatal, levando a avancos quanto a instituicdo de &reas protegidas e a criacdo de um
arranjo institucional voltado especificamente para essa dimensdo. O conjunto dessas acoes
denota um novo periodo, que se estende de meados da década de 1960 até meados da década
de 1980, quando ocorreram novos. Os avancos desse periodo se deram em parte como reagédo
aos agravos ambientais decorrentes das expressivas e rdpidas mudancas decorrentes da
materializacdo do projeto de modernizacdo calcado na industrializacdo e urbanizacdo e das
pressdes do movimento ambientalista de escala global que se afirmava nacionalmente.

Em tal contexto, avancos podem ser destacados para as areas protegidas. Segundo
Medeiros (2006, p. 53) os instrumentos para a criacdo dessas foram mantidos e aperfeicoados
no referido periodo. Foi o caso do segundo Codigo Florestal (Lei n.° 4.771/1965). Dentre as
novidades destacam-se a definicio das Areas de Preservagio Permanentes (APPs) e Reservas
Legais (RLs). A esse dispositivo legal somou-se o Codigo de Fauna (Lei n.° 5.197/1967).
Juntamente, essas duas normas previram a criacdo de areas protegidas de uso indireto
(parques nacionais, estaduais, municipais e reservas biologicas) e de uso direto dos recursos
naturais (florestas nacionais e parques de cagca (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010,
p. 344-346). Além desses avancos legais, ainda nos primeiros anos do regime autoritario, cabe
destacar a criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (Decreto-Lei n.° 289,
de 28/02/1967), de acordo com Medeiros (2006, p. 53) “uma instituigdo fortalecida e
prestigiosa, com ambiciosa atribuigdo: gerir todas as areas protegidas existentes no pais”,
sinalizando mais um avango nesse campo.

Todavia, foi na década de 1970 que o debate ambiental se intensificou, com a
realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo-
72), que resultou na criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e no incentivo a criacdo de institui¢cbes voltadas para a dimensdo ambiental, como
a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) (Decreto n° 73.030, de 30/10/1973), a
primeira instituicdo federal especificamente dedicada a questdes ambientais. Apesar de uma
série de limitagcGes orcamentérias e politicas, segundo Pagnoccheschi e Bernardo (2006, p.
105) a SEMA “foi bem sucedida em catalisar esforgos para obter avangos legislativos, criar
areas protegidas e erigir-se como referéncia para todos 0s segmentos sociais que, pelos mais
diversos interesses, demandavam interlocucdo governamental nesse tema”. Dentre esses
avancos destaca-se a lei que dispde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicéo (Lei n.° 6.803, de 1980) e a Politica Nacional de Meio Ambiente
— PNMA (Lei n.° 6938, de 1981), que instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e 0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Dividindo atribuigdes com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), a SEMA estabeleceu uma agenda propria para as areas protegidas, propondo novas
categorias como as Estacdo Ecoldgica (ESEC), Area de Protecdo Ambiental (APA) (Lei n.°
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6.902, de 1981), Reserva Ecoldgica (RESEC) e Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE) (Decreto n.° 89.336/1984). A despeito de representarem um avango, ocorreram
sobreposicBes entre algumas categorias propostas pela SEMA e outras subordinadas ao IBDF
(MEDEIROS, 2006, p. 54).

Esse conflito institucional é apenas um esboc¢o da arena politica na qual se encontrava
a SEMA. Sua propria criacdo se deu em um complexo contexto em que atuavam distintas
forcas na escala nacional e global. Como apontam Pagnoccheschi e Bernado (2006), se a
criagdo dessa instituicdo pode ser vista como um efeito de Estocolmo-72, a participagdo do
Brasil nessa conferéncia ndo se deu com uma posicdo claramente definida, processaram-se
avangos em termos ambientais por pressdes ligadas ao movimento ambientalista global, mas o
onus ambiental das iniciativas do modelo desenvolvimentista seguia se ampliando. Na escala
nacional esse embate ocorreu no sentido de equacionar as pressoes dos diferentes setores do
movimento ambientalista com o projeto desenvolvimentista entdo executado.

A despeito dessas contradi¢fes: “A criacdo de novas areas protegidas toma uma
dimensdo nacional, fruto da estratégia do Estado de integrar e desenvolver todas as regides do
pais”. (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2004, p. 86). Essa distribuicdo das areas protegidas
coaduna com um processo de transicdo da trajetoria de sua distribuicdo regional, da costa e
das é&reas urbano-metropolitanas para o interior e as areas de fronteira e rurais
(DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010, p. 363).

Destarte, € possivel considerar que, além de importantes avancos institucionais no
ambito do planejamento ambiental, esse periodo também é marcado por um significativo
avancgo no campo das areas protegidas, que passam a se apresentar como uma estratégia de
abrangéncia na escala nacional. Assim, se no momento anterior as areas protegidas, e a
propria dimensdo ambiental em sentindo amplo, haviam se inserido preliminarmente na
agenda estatal, agora adquirem outro status.

Entretanto, a expressdo da dimensdo ambiental no planejamento nédo foi tdo ampla
quanto a da dimenséo territorial, que ocupou posicao central na agenda estatal, tendo em vista
0 projeto nacional logrado com base em um modelo desenvolvimentista que buscava a
articulacdo do territério (e, pois, dos mercados). Considerando o 6nus de degradacdo socio-
ambiental da materializacdo desse projeto, a politica ambiental emerge com um carater
reativo, sendo o setor ambiental isolado e pautado, segundo Moraes (2011, p. 131), em
“medidas restritivas em face das demais areas de governo”. Em termos regionais, o discurso
ambiental praticamente se resumia a poluicdo no Sul e Sudeste, j& para o restante do pais a
pauta se voltava para a Amazonia.

Esse carater reativo da politica ambiental parece ser um aspecto marcante ao longo
apenas nao desse, mas também dos periodos subsequentes. Se isso ja era problematico nesse
periodo em que se lograva o planejamento estatal efetivamente, a questdo ganha maior
complexidade com o delineamento de um novo periodo para o planejamento como um todo e
para a dimensdo ambiental, o que foi desencadeado por mudancas politicas, econdmicas e
institucionais pelas quais o pais passava, com a abertura politica e para além dela.

O fomento a politica ambiental em meio a “agonia” do planejamento nacional

A partir da redemocratizacdo ocorreram diversas mudancas no que se refere ao
planejamento estatal, o que indica um novo periodo, entre meados da década de 1980 e o
inicio da década de 2000. Quanto ao planejamento como um todo, esse periodo foi marcado
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por um profundo declinio até a sua “agonia”. Ja para a dimensdo ambiental, em que pese esse
complexo cendrio, essa dimensao conseguiu se manter com relativo peso na agenda, contando
com as pressdes externas e a elaboracéo, internamente, de novas estratégias alternativas diante
das deficiéncias do contexto, além de pressdes externas, o que acabou por resultar em avangos
nesse campo.

O primeiro avango expressivo desse momento se deu com a aprovagao da Constituigdo
Federal de 1988. No que se refere a dimensao ambiental, a Carta Magna dedicou um capitulo
(Capitulo VI “Do meio ambiente” do Titulo VII “Da ordem social”’) desdobrado em um artigo
que apresenta 0 meio ambiente como um bem comum que deve ser defendido e preservado
pelo Poder Publico e a coletividade (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, Art. 225).
Segundo Pagnoccheschi e Bernardo (2006, p. 106), esse e os demais dispositivos, como o de
obrigacOes e cuidados ambientais para a atividade produtiva e a propriedade privada,
representam um avanco no debate ambiental naquele contexto, aparecendo o texto da Carta
Magna brasileira como “herdeiro direto do crescimento politico do movimento ambientalista
em escala global”.

Acerca da atuacdo do Estado em relacdo as &reas protegidas nesse momento,
sobretudo a partir da década de 1990, Medeiros, Irving e Garay (2004, p. 92) identificam
dificuldades financeiras e estruturais na execucdo das acles necessarias quanto ao seu
funcionamento e manutencao, o que levou, segundo os autores, a uma nova estratégia politica
de protecdo ambiental, a partir de parcerias com organismos e instituicbes de apoio, como
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BIRD) e o G7, para a
captacdo de recursos para a execucdo de certas acOes locais, por meio de parcerias com
OrganizacGes ndo governamentais (ONGs) e outras instituicbes. Além do contexto de
instabilidade econémica pelo qual passava o pais, que explica em parte as restriches
orcamentarias, € possivel contemplar nessa nova estratégia de protecdo uma influéncia do
ideério neoliberal entdo hegemonico.

A despeito das debilidades, lancando mao dessas estratégias e alimentada pela forca
do movimento ambientalista global é que o planejamento ambiental trilhou sua trajetoria de
ascensdo nesse periodo, de modo que seguiu se firmando na agenda publica. Como
emblematico da influéncia desses grupos no referido periodo, destaca-se a realizacdo, em
maio de 1992, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio-92).

Segundo Pagnoccheschi e Bernardo (2006), essa conferéncia coroou um Virtuoso
avanco para a discussdo ambiental: a afirmagédo de uma perspectiva que contempla o social e
0 ambiental de maneira integrada (socioambientalismo), em contraposi¢do a perspectiva que
defende a intocabilidade de determinadas por¢OGes dos ecossistemas (preservacionismo).
Internamente, outro avanco se deu no sentido de um ajustamento da agenda ambiental, com a
crescente participacdo de movimentos ambientalistas nacionais e transnacionais e a execugao
de projetos bilaterais e multilaterais de cooperacdo (MEDEIRQOS; IRVING; GARAY, 2004,
p. 90).

Com tal orientagdo, um importante programa desse periodo, talvez o mais expressivo,
foi o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). De acordo
com Pagnocceschi e Bernardo (2006, p. 111-12) o PPG7 tinha como objetivo fomentar a¢des
para a conservacgdo dos recursos naturais na Amazonia brasileira e na Mata Atlantica, a partir
de uma estrutura que envolvia diferentes esferas politico-administrativas e érgédos brasileiros,
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0s paises doadores do G7, a Unido Europeia e o BIRD, sendo considerado pelos autores como
“o maior programa de doag¢des ja concedido em ambito mundial para a drea ambiental”.

Na esfera institucional, um grande avanco foi a criacdo, em 1992, do Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Na categoria de ministério, passou a existir entdo um ambito de
poder especifico com maior peso na esfera federal e mais possibilidades de equacionar forcas
para a inser¢do de pautas ambientais na agenda publica. Assim o MMA “sinalizou um novo
status a institucionalizacao do setor publico ambiental” (PAGNOCCESCHI; BERNARDO,
2006, p. 115) no Brasil.

Nesse periodo também se seguiu a tendéncia de diversificacdo das categorias de areas
protegidas, como as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) e as Reservas da
Biosfera (RB), a partir da ratificacdo pelo Brasil do Programa “O Homem e a Biosfera -
MaB”, langado no ambito da Organizacdo das Nagbes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a
cultura (UNESCO).

No que se refere a distribuicdo regional das areas protegidas, esse periodo se insere na
continuidade do seu processo de interiorizacdo a partir da instituicdo de unidades de
conservacao federais. Segundo Medeiros, Irving e Garay (2004, p. 363), a interiorizagédo
constituiu um principio norteador, baseado em critérios de localizacdo que priorizaram a
protecdo de &reas com ecossistemas e fisionomias pouco alterados, a variabilidade
ecossistémica do pais e a raridade relativa das paisagens.

Ainda sobre as areas protegidas, a instituicdo de novas categorias adicionando-se as
criadas até entdo acabou por destacar uma grande deficiéncia do modelo brasileiro, a falta de
articulacdo. Como apontam Medeiros, Irving e Garay (2004), a criacdo das areas protegidas
no Brasil seguiu, desde o principio, a ideia de distintas categorias em funcdo dos objetivos e
finalidades de sua criacdo, tradicdo estabelecida pelo Codigo Florestal de 1934 e seguida por
uma série de outros dispositivos legais acerca do tema (quadro 1). Em decorréncia disso, até o
periodo em questdo configurou-se no pais um modelo de éareas protegidas complexo e
desarticulado.

Quadro 1 — Algumas categorias de manejo e dispositivos legais relativos a criacdo de areas protegidas no
Brasil até a década de 1990

PERIODO

CATEGORIA

INSTRUMENTO DE CRIACAO

Parque Nacional

Floresta Nacional

Cdbdigo Florestal de 1934 (Decreto 23793/1934)

Avrea de Preservacio Permanente

Reserva Legal

Cobdigo Florestal de 1965 (Lei 4771/1967)

Reserva Bioldgica

Parque de Caca Federal

Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5191/1967)

Estacdes Ecoldgicas

Avrea de Protecdo Ambiental

Lei n.° 6902/1981

Reserva Ecolbgica

Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Decreto 89336/1984

Reserva Particular do Patriménio Natural

Decreto n.° 98.914/1990

Adaptado de Medeiros, Irving e Garay (2004).

Tendo em vista esse quadro desarticulado em relacdo as areas protegidas, ganhou
forca e foi encaminhada durante esse periodo a discussdo de um sistema que articulasse na
escala nacional as areas protegidas, o que certamente foi alimentado pelos ja mencionados
avancgos no quadro institucional. Esse sistema efetivou-se como norma legal no ano de 2000,
com a aprovagdo da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza —
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SNUC (Lei n.° 9.985/2000) e do decreto que regulamenta alguns de seus dispositivos
(Decreto 4.340/2001), inaugurando um novo periodo no que se refere a dimensdo ambiental
do planejamento no Brasil, com foco nas areas protegidas. Estava garantido entdo o marco
legal para a estruturacdo de um sistema brasileiro de &reas protegidas, que serd implementada
em um novo contexto para o planejamento nacional, que delineara um novo periodo.

O retorno ao planejamento nacional e a sistematizacéo das areas protegidas

O inicio do século XXI apresenta alguns cenarios favoraveis para o planejamento
ambiental. Tanto em sentido amplo, ja que, tendo em vista o arrefecimento das ideias
neoliberais no pais, o planejamento como um todo é retomado, quanto, especificamente, pelo
aparato legal viabilizado pelo SNUC.

O SNUC, que inaugura o atual periodo para a dimensdao ambiental do planejamento no
pais, constitui um arranjo sisttmico de uma série de areas protegidas, agrupadas sob a
terminologia unidades de conservacdo, no ambito das distintas esferas politico-administrativas
— Unido, Estados, Distrito Federal e municipios. O grupo de &reas protegidas eleitas pelo
SNUC (quadro 2) como unidades de conservacdo ¢ agrupada nas categorias “Unidades de
Protecao Integral” e “Unidades de Uso Sustentdvel”, além da Reserva da Biosfera, que ¢
situada em uma categoria especial.

Se a dimensdo ambiental ja havia logrado se manter na agenda publica com relativa
forca e ndo interrompeu sua linha de ascensdo no periodo anterior, mesmo com as
instabilidades politicas, no novo periodo que se apresenta a partir dos primeiros anos da
década de 2000, esse movimento de ascensao ganhou mais impulso, marcado por esse novo
instrumento amplo para no campo das areas protegidas. Além do ganho de expressdo da
dimensdo ambiental no planejamento, é valido ressaltar a visibilidade de concepcBes mais
amplas no discurso ambientalista, como a perspectiva que contempla o social e 0 ambiental de
maneira integrada.

Quadro 2 — Categorias de unidades de conservacio no &mbito do SNUC

GRUPO CATEGORIA

Estacdo Ecol6gica (ESEC)

Reserva Biol6gica (REBIO)

Unidades de Protecéo Parque Nacional (PARNA), Parque Estadual, Parque Natural Municipal
Integral Monumento Natural (MN)

Reflgio da Vida Silvestre (REVIS)

Avrea de Protecio Ambiental (APA)
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
Floresta Nacional (FLONA), Floresta Estadual ou Floresta Municipal
Reserva Extrativista (RESEX)
Reserva de Fauna (REFAU)
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN)

Unidades de Uso
Sustentavel

*Categoria especial Reserva da Biosfera (RB)

Fonte: SNUC (Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000). [*(MEDEIROS, 2006)]

Um dos avangos mais expressivos a partir do SNUC € que acentuou-se a instituicdo de
unidades de conservacdo no pais, tanto em nimero quanto em area, coroando uma tendéncia
que ja vinha se esbocando desde os periodos anteriores (grafico 1).
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Quadro 3 — Numero e extensdo de unidades de conservacéo federais antes e ap6s o SNUC
Pré Pés Area (ha) por Area (ha) por

ekl sl SNUC | SNUC |categoria pré SNUC | categoria pds SNUC
Protec¢do Integral
Monumento Natural 0 3 0 44.200
Reflgio da Vida Silvestre V] 7 0 183.966,16
Estacdo Ecoldgica 20 11 1.678.402,35 5.223.450,65
Reserva Bioldgica 24 5 3.073.294,63 735.784,37
Parques Nacionais 43 24 11.719.386,95 12.856.262,05
SUBTOTAL 87 50 16.471.083,93 19.043.663,23
Uso Sustentavel
Floresta Nacional 45 16 15.233.772,72 3.797.599,28
Reserva de Des. Sustentavel 0 1 0 64.441,00
Area de Protecio Ambiental 25 7 6.683.151,00 2.365.419,00
Reserva Extrativista 13 46 3.214.211,24 8.541.033,76
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 16 0 44.473,00 0
SUBTOTAL 103 70 25.175.607,96 14.768.493,04
TOTAL 190 120 41.646.691,89 33.812.156,27

Elaboracéo do autor.
Dados: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC)/MMA (janeiro de 2010) apud Medeiros,
Irving e Garay (2010).

Gréfico 1 — NUmero e area de unidades de conservacao federais criadas por periodo
116

0,218 0,039 0,575 0,687 5,805 19,058 13,005
1930-1940 1940-1950 1950-1960 | 1960-1970 1970-1980 | 1980-1990 1990-2000 | 2000-2009

IPeriodo Il Periodo Il Periodo IV Periodo

mmm Niimero de UCs criadas ~ ——Area criada (milhdes de ha)

Elaboracédo do autor.
Dados: CNUC/MMA (janeiro de 2010) apud Medeiros, Irving e Garay (2010).

Articuladas a partir do SNUC, coroou-se a referida tendéncia de instituicdo de
unidades de conservagdo, nas suas multiplas categorias e a partir das distintas esferas politico-
administrativas, o que acabou culminando em um quadro no qual, em fevereiro de 2014, as
unidades de conservacdo cadastradas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
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(CNUC)" (Tabela 1) alcancaram uma abrangéncia de 1.524.080 km, ou seja,
aproximadamente 17,9% do territrio nacional®

Tabela 1 — Area (km?) e nimero das unidades de conservacio

Esfera
TWe/ Souate Federal Extadual Municipal s

Protecdo Integral N Area (Km*) N Area (Km*) N Area (Xm’) N Area (Km?)
Estacdo Ecologica 31 68035 58 47513 | 9 50 115557
IMonumento Natural 3 443 26 580 9 68 38 1.390
Pargue Nacioral / Estadual / Municipal (] 252.103 194 ME15 87 208 350 347126
[Fefugio de Vida Silvestre 7 2017 2 1.696 1 22 30 3.735
Reserva Bloldgica 30 3192399 24 13510 6 75 60 52.823
Totol Protegdo Mtegrol 140 361.837 124 158414 104 381 568 520632
Uso Sustentivel N* Area (Km") N* Area (Km") N* Area (Km?) N* Area (Km?)
[Floresta Naclonal / Estadual / Municpal 65 163 955 39 136.052 0 0 104 300.007
Resenva Dntrativista 59 123.235 18 20208 0 0 87 143 443
[Reserva de Desenwolvimento Sustentivel 1 ol 18 110071 S 176 34 110,892
Reserva de Fauna 0 0 0 0 0 0 0 0
JArea de Protecdo Ambiental 32 100.007 183 334779 &3 7.985 278 442771
JArea de Relevante Interesse Ecoldgico 16 448 25 445 4 32 a3 925
RPPN 574 3728 134 683 1 0 709 5411
Total Uso Sustentdve! 747 191.017 437 602.238 76 819 1260 1.003 448

| Total Geral | a2y | 754.854 | 761 | 760.652 | 1 | ss7a | 1828 | 1.524.080 |

Fonte: CNUC (Consulta em 11-06-2014, atualizada em 11-02-2014).

Como um instrumento da politica ambiental, o SNUC contribuiu para uma maior
articulacdo na criacdo e gestdo das unidades de conservagdo no pais, 0 que sem duvida é um
avanco em termos de politica publica, apontando para o seu pretendido arranjo sistémico.
Avangou-se a partir de uma normatizacdo padrdo, com uma lei com as suas regras basicas
para a instituicdo de UCs no pais; avancou-se com instrumentos de gestdo, como o plano de
manejo e 0 CNUC; avancou-se ainda na criacdo de UCs. Todavia, se existem avangos com 0
SNUC, para a sua realizacdo plena, isto €, a pretendida articulacdo sistémica, ainda se
apresentam muitos desafios.

Como apontam Medeiros, Irving e Garay (2004), tais desafios se apresentam desde a
implementacdo até a gestdo das UCs, esbarrando, principalmente, nas limitacdes
orcamentarias e de recursos humanos. Um caso elucidativo é o cadastro das UCs junto ao
CNUC e (a auséncia de) um acompanhamento sistematizado da situacdo das UCs. Além desse
ha problemas como como em relacdo a regularizacdo fundiaria de muitas UCs, o que leva a
falta de delimitacdo de poligonal e da area exata dessas unidades.

Para além das limitacbes orcamentérias, esses problemas tocam em outros mais
profundos relacionados aos aparelhos de Estado e a inUmeros atores-agentes, eles tocam em
conflitos de interesses pelo uso do territério, além de também se relacionarem com a
desarticulagéo entre as politicas publicas e seus instrumentos.

Abstraindo desses problemas, € valido considerar que a difusdo das unidades de
conservacdao no territdério nacional se apresentam como uma estratégia relevante para a

'0s dados junto a0 SNUC apresentam uma defasagem, pois dependem do fornecimento dos dados por parte dos
6rgaos gestores de cada unidade de conservagdo no pais. O que é nitidamente um problema de gestdo do sistema
como um todo.

?Valor percentual aproximado. Para esse célculo foi considerado que o territorio brasileiro possui uma extensdo
8.514.876 km?, segundo uma aproximacdo dos dados apontados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2002). Os dados relativos a area das UCs constam na tabela 2.

Periddico Cientifico Projecdo, Direito e Sociedade | v.6, n.2, 2015 | ISSN: 2178-6283



11

protecdo ambiental, 0 que atesta que o SNUC é um importante instrumento de politica
ambiental que pretende articula-las em sistema.

Consideracoes finais

A andlise apresentada neste artigo buscou tragar a estruturagdo do modelo brasileiro de
areas protegidas, contemplando-o como parte da politica ambiental que, por sua vez, insere-se
na dimensdo ambiental do planejamento em sentido amplo e que necessariamente se realiza
no territério. Nesse sentido, as areas protegidas sdo recortes territoriais que objetiva a
protecdo ambiental, sendo um relevante instrumento de politica publica.

Com coesdes e rupturas que delinearam os periodos identificados neste artigo, a
trajetoria desse modelo seguiu uma linha de ascensdo. O advento da dimensdo ambiental no
planejamento estatal no Brasil se deu na década de 1930, destacando-se a efetivacdo das areas
protegidas como uma estratégia privilegiada, embora territorialmente ainda se encontrassem
fortemente concentradas na costa do pais, sobretudo no eixo sul-sudeste. Posteriormente, a
partir de 1970, a politica ambiental acompanhou um movimento de ascensdo decorrente de
pressdes, internas e, principalmente, externas, de diversos setores ligados ao movimento
ambientalista e se firmou na agenda publica a partir de avancgos institucionais. Posteriormente,
essa trajetéria de avancos continuou sendo trilhada, destacando-se o0s dispositivos
relacionados da Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo do Ministério do Meio Ambiente
(1992); todavia, a falta de articulacdo no modelo brasileiro de areas protegidas acabou se
tornando evidente, o que criou um momento politico propicio para a discussdo de um
mecanismo que o articulasse. Foi nesse sentido, que se instituiu, em 2000, o0 SNUC, coroando
como estratégia para a protecdo ambiental no pais as unidades de conservacao.

Sem duavida o SNUC foi um grande avango para protecdo da natureza no Brasil, no
sentido de estabelecer critérios, objetivos e tipologias mais claras — por meio de uma
legislacdo mais abrangente. Contribuiu ainda com para um aumento em namero e area das
areas protegidas no Brasil. Apesar desses avancos, 0 SNUC ainda precisa avangar quanto aos
mecanismos de gestdo, seja no que se refere a cada UC quando ao sistema como um todo,
envolvendo as distintas esferas politico-administrativas. Ademais, € necessario avancar em
estudos quanto a avaliagdo das UCs no pais, o fortalecimento do CNUC e maiores dotacGes
orcamentarias. Esses avancgos e desafios demonstram que o modelo de areas protegidas no
Brasil, embora ja tenha avancado muito ainda esta em construcdo e que a articulacdo
sistémica na escala nacional perseguida pelo SNUC ainda se apresenta como possibilidade.
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