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Resumo

Este estudo versa sobre o beneficio previdencidrio auxilio-reclusdo, amparado pela
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 201, inciso IV, que tem o fito de proporcionar a familia
do encarcerado o minimo de sobrevivéncia, ja que a pessoa limitada de sua liberdade, suporte
financeiro familiar, encontra-se impossibilitado ao trabalho. Consiste ainda, na aplicacdo
hermenéutica teleolégica da norma, a protecdo da familia, sendo desdobramento da
dignidade da pessoa humana, ja que se infere em risco social, pois a funcdo precipua da
Previdéncia Social é proteger ndo apenas ao trabalhador, mas também seu nucleo familiar em
momentos de instabilidades/intempéries. Quando da Emenda Constitucional n? 20/1998, o
legislador derivado adicionou a Carta Magna o elemento normativo ‘baixa renda’ como
requisito de percepcdo do tal beneficio. Consequentemente, gerou-se discussdo doutrindria
no sentido de qual procedimento de afericao desse pressuposto quantitativo. Essa limitacdo
as pessoas de baixa renda teria como base a renda do segurado (encarcerado), ou a renda de
seus dependentes/beneficidrios? Ademais, essa questdo foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal como matéria de Repercussdo Geral (RE 587.365-SC) com a relatoria o
Ministro Ricardo Lewandowski, o que restou decidido que o pardmetro para a percepcao do
beneficio esta centrado na renda do preso/segurado e ndo dos dependentes. Nada obstante
todos esses questionamentos em volta desse requisito, o legislador reformador inovou,
criando limites a concessdo do auxilio-reclusdo, inobservando o artigo 60, §42 da Carta
Politica, sobre suas limitacdes de alterar a Constituicdo, precipuamente no que diz respeito
aos direitos e garantias individuais. Neste passo, este artigo demonstrara que o artigo 201
originalmente era fonte inerente de direito social, como garantia individual dos dependentes
do segurando a percepcao desse beneficio, independentemente da afericao de renda do
segurado, motivo esse eivado de inconstitucionalidade. Destarte, como forma de diluir essa
problematica, extrai-se da abordagem dos principios previdenciarios deste trabalho o
supedaneo idoneo de que esse pressuposto jamais deveria existir no ordenamento juridico
constitucional, por ndo ser a inspiracao do constituinte originario.
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Abstract

This study focuses on the pension benefit “aid seclusion”, protected by the Constitution of
1988, Article 201, section IV, which has the aim of providing to the imprisoned’s family minimal
survival since the person responsible for the financial support of the family is unable to work.

Periddico Cientifico Projecdo, Direito e Sociedade | edicdo especial | v.4 | n.3



[PROJECAO, DIREITO E SOCIEDADE]

Still consists in the application of standard teleological hermeneutics, family protection, and
deployment of human dignity, as inferred at social risk, because the primary function of Social
Security is to protect not only the workers but also theirimmediate family in times of instability.
When the Constitutional Amendment No. 20/1998 added to the Magna Carta derived the
normative element 'low income' as a requirement for perception of such benefit, consequently,
it has started doctrinal discussion towards benchmarking procedure about this assumption
quantitatively. This limitation to low-income people would be based on the income of the
insured (incarcerated), or the income of their dependents / beneficiaries? Moreover, this issue
was recognized by the Supreme Court as a matter of general repercussion (RE 587 365-5SC)
reported by Minister Ricardo Lewandowski, who remains determined that the parameter for
the perceived benefit is centered on income arrested / held and not in the dependents.
Nonetheless all these questions around this requirement the legislature reformer innovated by
creating limits on the “aid-seclusion” concession without observing Article 60, § 4 of the
Charter policy, especially in respect to the individual rights and guarantees. At this moment,
this scientific work will demonstrate that Article 201 was originally inherent source of social
right, such as the guarantee of the dependent to receive that benefit, regardless of the
insured’s income, this reason riddled with unconstitutionality. Thus, in order to dilute that issue
this work extracts from the welfare principles the fact that this assumption should never exist
in the in constitutional law for not being the inspiration in the original constitution.

Keywords: Aid-seclusion. Low-income requirement. Unconstitutional.

Introdugao

Precipuamente, em 1960, foi criado o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. Foi
editada a Lei n2 3.807, de 26/08/1960, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), cujo projeto
tramitou desde 1947, foi considerada uma das normas previdencidrias mais importantes da
época. Caracterizou-se pela fase da uniformizacdo da previdéncia social. A citada lei unificou
os critérios de concessdo dos beneficios dos diversos institutos existentes na época,
ampliando os beneficios, tais como: auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilioreclusdo e
assisténcia social. (ARAUJO, 2005).

Inspirado em legislagGes anteriores, o constituinte originario estabeleceu no artigo 201 da
Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito aos direitos sociais relativo a previdéncia, a
garantia aos segurando do Regime Geral da Previdéncia Social, dentre outros beneficios, o
direito ao auxilio reclusdo. Ademais, o legislador infraconstitucional disciplinou a matéria ao
instituir a Lein28.213 de 24 de julho de 1991, o qual no artigo 80 trata sobre o auxilio-reclusao,
trazendo como condi¢Ges trés pressupostos: recolhimento do segurado a prisdo; ndo
recebimento de remuneracdo a cargo de empregador e ndo estar o segurado em gozo dos
beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Posteriormente, com a Emenda Constitucional n2 20 de 15 de dezembro de 1998, inovou o
constituinte reformador acrescentando o requisito ‘baixa renda’, sem nenhum estudo
socioldgico, estabelecendo ainda o teto da ultima contribuicdo para fins de percepc¢do ao
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beneficio, ndo podendo ultrapassar valores pré-estabelecidos por portaria interministerial
expedida pelo Ministério da Previdéncia Social.

Destarte, sem critério isondbmico ou razodvel, utilizou-se como parametro de determinacdo
do quesito ‘baixa renda’, simplesmente pela superficial andlise do ultimo valor de contribuicao
do segurado. Clarividente, percebe-se que o objetivo de tal pressuposto foi o de reduzir o
numero de beneficidrios para percepcado de tal beneficio, reduzindo o pagamento as familias
carentes, pois essa limitacdo imposta para a percepcao do auxilio-reclusdo, discrimina o
segurado que contribuiu/contribui com valor maior ao teto estipulado pela alteracdo
legislativa.

Tratando de forma peculiar desse pressuposto ‘baixa renda’, objeto de estudo deste artigo
sobre a inconstitucionalidade, sendo o preso arrimo de familia e cuja renda ultrapassasse o
teto infimo indicado em portaria ministerial, motivo esse que implica necessariamente, a
impossibilidade de a familia manter-se sem o seu rendimento, impulsionado-a a tamanha
caréncia material, ndo sendo amparada pelo suporte constitucional do cumprimento da
protecdo social em flagrante desrespeito de uma vida minimamente digna.

Motivos de tantos protestos, a jurisprudéncia comegou a sustentar que o parametro
financeiro seria a renda bruta mensal dos dependentes e ndo a do segurado mensal. A
sustentacdo de tal premissa se amparava no sentido social da norma, seja a protec¢ao social
dos dependentes, a eles enderec¢a a norma devido ao desamparo financeiro, e ndo ao recluso,
ja que se encontrava amparado pelo Estado.

Varios foram os precedentes dando seguimento essa vertente, que a Turma Regional de
Uniformizagao da 42 Regidao, por meio do enunciado n2 5, esse foi o critério adotado, servindo
de norte para instancias inferiores. Ademais, houve tanta divergéncia que a questdo foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como matéria de Repercussdo Geral (RE 587.365-
SC) com a relatoria o Ministro Ricardo Lewandowski, o que restou decidido que o parametro
para a percepcdo do beneficio estd centrado na renda do preso/segurado e ndo dos
dependentes. Sob esse aspecto, ndo quedando mais duvidas acerca da referéncia de
constatacdo para ‘baixa renda’, assim se reportando aos ganhos do segurado e ndo dos seus
dependentes, restava a questdo da inconstitucionalidade de quesito, pois ndo foi esta a
intencdo do constituinte origindrio, quando da concessdo do auxilio-reclusdo, pressuposto
inexistente naquele momento constitucional. Além do mais, essa hipdtese ndo coaduna com
o principio da seletividade — inerente do direito previdenciario —, ndo se vislumbrando motivo
concreto da presuncdo de desnecessidade dos dependentes do encarcerado, ja que aquela
renda se incorporava na minima qualidade de vida de sobrevivéncia do nucleo familiar.

Seguridade Social — Aspectos Histdricos

A preocupacdo com a protecdo social das pessoas carentes existe desde a antiguidade
(TSUTIYA, 2011). Os primeiros mecanismos de protecdo apresentavam carater mutualista,
voltados ao auxilio reciproco dos seus membros (VIANNA, 2011). A doutrina faz referéncia ao
Talmud (livro sagrado dos judeus), ao Cédigo de Hamurabi (Babil6nia) e ao Codigo de Manu
(india) como as primeiras ordenaces normativas a estabelecer procedimentos de amparo aos
infortunios (VIANNA, 2011).
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Na Idade Média, apesar do desenvolvimento de instituicdes de protecao social, todas tinham
cunho mutualista, destinadas a determinados grupos (em regra, organizacées profissionais),
com o objetivo de prestar ajuda muatua a seus integrantes. Ndo havia, no entanto, direito
subjetivo a protecdo social, nem podia se falar em sistema de protecdo de cunho universal,
mas sim mera expectativa de direito, uma vez que a ajuda ficava condicionada a existéncia de
recursos destinados a beneficéncia ou a grupo especifico.

O ano de 1601 foi um momento importante no ambito da Seguridade Social, passando a
protecdo social de uma simples associacdo mutualista para uma instituicio de carater
universal. Nesse ano foi editada a Lei de Amparo aos Pobres (Poor Relief Act), na Inglaterra,
com o objetivo de amparar os comprovadamente necessitados, instituindo uma contribuicao
obrigatdria destinada a fins sociais (VIANNA, 2011). Desse modo, surgiu a Assisténcia Social
ou Assisténcia Publica, de responsabilidade da Igreja, cabendo a ela a administra¢cdo de um
fundo formado com a arrecadagdo da contribuicao obrigatéria.

A doutrina majoritaria indica como marco inicial da Previdéncia Social a edicdo da Lei do
seguro doenga, em 1883, por Otto Von Bismarck, na Alemanha, com o intuito de conter a
revolta da classe trabalhadora, conquistando apoio popular e contendo os movimentos
socialistas contra o poder reinante na época. Nos anos seguintes, foram constituidos outros
seguros sociais, tais como seguro de acidentes de trabalho, seguro de invalidez e protecao a
velhice. Para a manutenc¢do do sistema de seguro social, instituiu-se o modelo triplice de
custeio: empregadores, empregados e Estado, em prdtica até os dias atuais (VIANNA, 2011).
Nesse sentido, somente os empregados tinham direito a protecdo social, e desde que
contribuissem, caso contrario, ndo teriam direito a beneficio algum. O seguro social, na
concepcgao bismarckiana, irradiou para todo o continente europeu (TSUTIYA, 2011).

A constituicdo mexicana de 1917 marcou nova fase do constitucionalismo pela sua expressiva
preocupacado social, sendo a primeira a incluir medidas relativas ao trabalho e a protecao
social, seguida pela constituicdo alemad de Weimar, em 1919. No mesmo ano, Tratado de
Versalhes criou a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), evidenciando a necessidade de
instituir a Previdéncia Social (TSUTIYA, 2011). A funcdo dessa organizacdo era cuidar das
normas internacionais referentes ao trabalho e também das relativas a seguridade social. A
partir de entdo, o seguro social tornou-se universal, atingindo outros continentes.

Apds a crise de 1929 (queda da bolsa de valores de Nova York), o presidente Franklin
Roosevelt, adotou novas politicas sociais com a finalidade se superar a crise econbmica
vigente (VIANNA, 2011). Nesse sentido, colocou-se em pratica a politica do New Deal, baseada
na filosofia do Estado do Bem-Estar-Social (Welfare State), fundada no principio de que “o
Estado Democratico tem o dever de assegurar a cada cidaddo um nivel de vida
suficientemente digno e colocar acima de tudo o bem-estar social” (VIANNA, 2011, p 34-35).
Para implementar essa politica, foi criado, em 1935, o Social Security Act.

Em 1941 foi instituido o Plano Beveridge, na Inglaterra, criado pelo Lord Beveridge. Para ele
“o cidaddo deveria ter protecdo social ‘do bergo ao tumulo’” (VIANNA, 2011, p 07). Esse plano
foi um importante progresso na consolidacdo dos sistemas de seguridade social, pois visava
atender ndo sé aos trabalhadores, mas toda a sociedade, avancando, ainda mais, a idéia de
universaliza¢do da seguridade social.
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a questdo dos direitos humanos passou a ser tema de
grande relevancia. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, contemplou a
seguridade social como direito de qualquer pessoa, ratificando o seu carater universal. O
artigo 85 assim o determina: “Todo homem tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem estar social, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacao, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, o direito a sequridade social
no caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunsténcias fora de seu controle (grifo nosso)" (TSHTIYA, 2011, p 35).

No entanto, apenas em 1973, em um evento no Cazaquistdo, a Seguridade Social comecou
efetivamente a se universalizar (TSUTIYA, 2011). As principais ideias eram espelhadas nas
propostas do modelo de Beveridge. Os paises que participaram do congresso discutiram sobre
as perspectivas da Seguridade Social para o ano 2.000 e se comprometeram a implantar os
termos do acordo.

Por fim, somente na Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, a Seguridade Social foi
incorporada em um capitulo especifico, incluindo todos os itens avencados no congresso
realizado em Cazaquistao (1973). No entanto, ao tratar da previdéncia social, a carta magna
incluiu a filosofia de Seguro Social de Bismarck, uma vez que para ter direito ao beneficio o
cidaddo deve estar inserido no RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social). Ja em relagdo a
Saude e a Assisténcia social, considera-se que os constituintes originarios adotaram o
adequado aspecto de Seguridade Social como um direito de todos, independentemente de
contribui¢cdo, baseado no modelo beveridgeano.

Abordagem pela Constitui¢dao Federal de 1988

A partir da Constituicao Federal de 1988 foi introduzido um novo sistema de protecao social,
gue se encontra positivado nos artigos 194 a 204. Esse novo sistema, denominado de
Seguridade Social, abrange a Salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

A Seguridade Social compreende um “conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social”, conforme dispde o artigo 194 da Carta Constitucional, c/c artigo 12 da Lei
n? 8.212/91. Pela defini¢do constitucional, a seguridade social abrange o direito a assisténcia
social, a saude, e a previdéncia social, cada um com disciplina constitucional e
infraconstitucional especifica, ou seja, trata-se de normas de protecao social, com o objetivo
de prover o necessario para a sobrevivéncia com dignidade do individuo acometido de
doenca, invalidez, desemprego ou outra causa, e que nao tem condi¢cOes de prover o seu
sustento ou de sua familia (SANTOS, 2011).

A Seguridade Social, como instrumento de bem-estar e de justica social, e redutor das
desigualdades sociais, tem o escopo de assegurar os minimos necessarios a sobrevivéncia,
guando faltam ingressos financeiros no orcamento do individuo e de sua familia (SANTQOS,
2011).

Marisa Ferreira dos Santos (2011) ressalta, ainda, que o direito subjetivo a saude, bem como
as prestacoes de assisténcia social independem de contribuicdo para o custeio. Jd os
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beneficios da previdéncia social, tais como o auxilio-doenca, as aposentadorias (invalidez,
idade e tempo de servico), dentre outros, dependem do cumprimento da caréncia especifica
para concessao do beneficio, ou seja, de um tempo minimo de contribuigdo para a previdéncia
social, ressalvadas as excecdes previstas em lei. Portanto, a seguridade social é um sistema de
protecdo social que compreende os trés programas sociais de maior relevancia, quais sejam,
a previdéncia social, a saude e a assisténcia social, visando garantir ao cidad3o protecao e
seguranca ao longo de sua vida, provendo-lhe a assisténcia e recursos necessarios para os
momentos de desventuras.

Em relacdo ao custeio, a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das contribui¢cbes sociais,
conforme dispde o artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988.

No que tange a saude, estabelece o artigo 196 do texto constitucional que, como direito de
todos e dever do Estado, é garantida a todos os cidadaos, de forma igualitaria, o acesso as
acOes e servicos para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos.

Nos termos do artigo 201 da CF, a previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados os critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a maternidade, especialmente a
gestante; protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; saldrio-familia e
auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda; e pensdo por morte do
segurado. Ressalta-se, ainda, que os trés ramos da Seguridade Social estdao elencados em seu
artigo 62, no capitulo dos direitos sociais, ou seja, fazem parte dos direitos e garantias
fundamentais, portanto de carater universal.

Principios norteadores da seguridade social

Precipuamente, imprescindivel a abordagem conceitual sobre principios, pois sdonucleos
abstratos norteadores que regem o direito. Assim, segundo Placido e Silva (2003, p.1095):

Principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se fixam
para servir de norma a toda espécie de agdo juridica, tracando, assim,
na conduta a ser tida em qualquer operacao juridica. Desse modo,
exprimem sentido mais relevante que o da prépria norma ou regra
juridica. Mostram-se a prépria razdo fundamental de ser das coisas
juridicas, convertendo-as em perfeitos axiomas.

Nos ensinamentos de Miguel Junior Horvatt (2006, p. 62), traduz-se em alicerces da ciéncia
juridica, autorizadores de eficacia da norma constitucional, mesmo em grau minimo, como no
caso das normas programaticas:

Os principios sdao fundamentos, proposicdes basicas, tipicas, que
condicionam todas as estruturacbes subsequentes. S3o alicerces da
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ciéncia, enquanto ideias juridicas materiais sdo manifestacdes
especiais da ideia de Direito. Quando transcritos para a Carta
Constitucional, trasmutam-se em normas constitucionais com eficacia,
ainda que no grau minimo, em normas constitucionais programaticas.
E objeto da seguridade social a contingéncia que gera a consequéncia-
necessidade. Entende-se por contingéncia a ocorréncia do evento,
enquanto a consequéncia-necessidade é a prépria consequéncia que
o fato produz.

Segundo Leandro Luis Camargo dos Santos (2005, p. 172 ) “o direito da seguridade social ndo
se confunde com a saude, nem com a assisténcia social, tampouco com a previdéncia social.
Na verdade é a conjuncgdo dos trés institutos que forma esse ramo especializado do direito".

Sérgio Pinto Martins entende (2009, p. 21 ):

"No Direito da Seguridade Social ndao existe apenas um conjunto de
principios e normas, mas também de instituices, de entidades, que
criam e aplicam o referido ramo do Direito. Nas maos do Estado esta
centralizado todo o sistema de seguridade social, que organiza o
custeio do sistema e concede os beneficios e os servicos. O drgao
incumbido dessas determinagdes é o INSS, autarquia subordinada ao
Ministério da Previdéncia Social."

(...)

"O Estado vai atender as necessidades que o ser humano vier a ter nas
adversidades, dando-lhe tranquilidade quanto ao presente e,
principalmente quanto ao futuro, mormente quando o trabalhador
tenha perdido a sua remuneracao, de modo apossibilitar um nivel de
vida aceitavel.”

Ademais, o constituinte originario de 1988 positivou o0s principios constitucionais
previdenciarios, de modo que, o legislador infraconstitucional deve se ater aos preceitos
minimos no momento da elaboracdo da norma legal, dos quais estdo previstos nos incisos do
paragrafo Unico do art. 194 e um no art. 195, § 52 sdo eles:

Art. 194 [...] paragrafo Unico [...]

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democrdtico e descentralizado da administracdo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
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dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos drgdos
colegiados.

Art. 195. [...]

§ 52. Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Universalidade da cobertura e do atendimento

Extrai-se desse principio que todos devem ser amparados pela seguridade social. E norteado
pelo sistema de protecdo minima estatal. Nesse sentido, Fabio Zambitte Ibrahim (2006, p. 49),
“estabelece que qualquer pessoa pode participar da protecdo social patrocinada pelo Estado”.

Assim, cabera a Seguridade Social atender a todas as pessoas necessitadas e cobrir todas as
suas necessidades sociais, como afirma Martins (2002 p.158): “todos os residentes no pais
fardo jus a seus beneficios, ndo devendo existir distingdes [...]”. Ademais, o autor acrescenta
que na Assisténcia Social, essa universalidade ndo terd muito problema porque ndo ha
limitacdo de acesso a Seguridade Social, logicamente que essa limitagdo sempre vai existir em
razdo da capacidade contributiva do Estado e do que dispuser a lei, ora, se o detido é segurado
deste sistema entdo ndo ha motivo para que seus beneficiarios sejam isentos desta norma.
Em regra, portanto, quem estiver em estado de necessidade e for atingido pela contingéncia
social terd direito 4 protegao assistencial, em tese. O mesmo ocorre na Saude, pois é universal
0 acesso as agdes de saude.

Miguel Horvath Junior (2010, p. 138) faz uma ressalva a respeito deste principio em sua obra
Direito Previdenciario:

Cabe ressaltar que, conquanto o sistema previdencidrio adote o
principio da universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194,
paragrafo Unico, inc. | da CF/88), o sistema parte de um nutcleo minimo
de protecdo para que a partir dele, de acordo com a capacidade
econdbmica do Estado, possa ir ampliando o nucleo de eventos
protegidos. Dai porque se afirma que o principio da universalidade
temcarater programatico.

Assim, Marcus Orione (2002, p. 73) que assim se manifestou:

“Dessarte, com o fim de eliminar a miséria, o principio da universalidade, na seguridade social,
agasalha todas as pessoas que dela necessitam (universalidade subjetiva) ou que possam vir
a necessita-la nas situacbes socialmente danosas (universalidade objetiva), ou seja,
eventualidades que afetem a integridade fisica ou mental dos individuos, bem como aquelas
gue atinjam a capacidade de satisfacdo de suas necessidades individuais e de sua familia pelo
trabalho”.

Na aplicabilidade da hermenéutica do STJ,
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CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. PACIENTE COM HEPATITE "C". DIREITO A VIDA E A
SAUDE. DEVER DO ESTADO.

1. Delegado de policia que contraiu Hepatite "C" ao socorrer um preso
gue tentara suicidio. Necessidade de medicamento para cuja aquisicdo
o servidor ndo dispde de meios sem o sacrificio do seu sustento e de
sua familia.

2. O Sistema Unico de Satde-SUS visa a integralidade da assisténcia a
saude, seja individual ou coletiva, devendo atender aos que dela
necessitem em qualquer grau de complexidade, de modo que,
restando comprovado o acometimento do individuo ou de um grupo
por determinada moléstia, necessitando de determinado
medicamento para debela-la, este deve ser fornecido, de modo a
atender ao principio maior, que é a garantia a vida digna.

3. O direito a vida e a disseminacdo das desigualdades impde o
fornecimento pelo Estado do tratamento compativel a doenga
adquirida no exercicio da funcdo. Efetivacdo da cldusula pétrea
constitucional.

4. Configurada a necessidade do recorrente de ver atendida a sua
pretensdo, legitima e constitucionalmente garantida, posto
assegurado o direito a saude e, em ultima instancia, a vida, sobreleva
ainda destacar que a moléstia foi transmitida no exercicio de sua
funcdo, e em decorréncia do nobilissimo ato de salvaguardar a vida
alheia. Representariasumum jus summa injuria, retribuir-se a quem
salvou a vida alheia, com o desprezo pela sua sobrevivéncia.

5. Recurso especial provido. (REsp 430526/SP, Rel. Ministro LUIZ
FUX,PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/10/2002, DJ 28/10/2002, p.
245). Grifei.

Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas erurais

Este principio, que se encontra no artigo 72 da Constituicao Federal, visa eliminar a histérica
discriminacdo entre trabalhadores urbanos e rurais e anseia alcancar a justica social entre os
mesmos. Nesse sentido, nos ensinamentos de Daniel Rocha e Baltazar Junior, tem-se que

A isonomia é um principio que comporta método de correcdo de desigualdades, e ndo quis o
legislador constituinte, com isto, dizer que os trabalhadores rurais e urbanos deveriam ser
tratados de forma absolutamente igual, quando diferentes sdo os meios em que vivem, os
salarios, as condicbes de educacdo e justica social, bem como de fiscalizacdo das normas
trabalhistas e previdenciarias. (CUNHA apud ROCHA; BALTAZAR JUNIOR, 2007, p. 38). Cabe a
observacdo que, atentando para essas particularidades abordadas pelos autores sobre esse
principio, tendo em vista que o segurado especial, em razdo de ndo contribuir diretamente
para a seguridade social (§82 do art. 195 da CF/88), possui distingGes quanto aos beneficios
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que pode perceber e também quanto ao valor das prestacdes. Entretanto, caso resolva
contribuir como os demais segurados, fard jus as mesmas prestacdes, sendo o valor dos
beneficios calculados em conformidade com os mesmo critérios (art. 39 da Lei n2 8.213/91).

Pela uniformidade, os trabalhadores, urbanos e rurais, tém direito ao mesmo plano de
protecdo social. Ja em relacdo a equivaléncia, determina que o valor das prestacdes deve ser
proporcionalmente igual, levando-se em consideracdo que trabalhadores urbanos e rurais
tém formas diferenciadas de contribuicdo para o custeio da seguridade. A respeito de tal
principio, Marcos de Queiroz Ramalho (2010, p. 26) assim expressa:

“Corrigiu-se assim um erro histérico. S6 de imaginar que ndo raras
vezes os ruricolas ficaram sem a devida protecdo, face aos ditames da
Lei Complementar n. 11/71, pois era precdria para um pais com
vocacdo eminentemente agricola. Traduzindo: quando eram os que
mais necessitavam eram os que menos tinham direito.”

Aplicabilidade desse principio dentre da jurisprudéncia do STJ,

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECONHECIMENTO
DE TEMPO DE SERVICO RURAL PARA CONTAGEM DE APOSENTADORIA
URBANA. RGPS. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS. DESNECESSIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Ndo é exigivel o recolhimento das contribuicdes previdenciarias,
relativas ao tempo de servico prestado pelo segurado como
trabalhador rural, ocorrido anteriormente a vigéncia da Lei n.
8.213/91, para fins de aposentadoria urbana pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, a teor do disposto no artigo 55, § 29, da Lei
n2 8.213/91.

2. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a uniformidade e a
equivaléncia entre os beneficios dos segurados urbanos e rurais,
disciplinado pela Lei n. 8.213/91, garantindo-lhes o devido cémputo,
com a ressalva de que, apenas nos casos de recolhimento de
contribuicGes para regime de previdéncia diverso, havera a necessdria
compensacao financeira entre eles.

3. Embargos de divergéncia acolhidos. (EREsp 576.741/RS, Rel.
Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, TERCEIRA SECAO, julgado em
25/05/2005, DJ 06/06/2005, p. 178.) Grifei.

Seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos

Este principio, com fundamentacdo no artigo 193 da Constituicdo Federal, parte da ideia de
gue o legislador seleciona para poder distribuir. Seleciona as contingéncias geradoras das
necessidades que a seguridade deve cobrir, levando-se em conta a forca econ6mica e
financeira do sistema. Distribui de acordo com as necessidades de cada um, ou seja, para os
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gue mais precisam de protecdo, com o intuito de amenizar desigualdades, tentando se fazer
"justica social".

Os autores Daniel Rocha e Baltazar Junior (2007, p. 35) destacam a aplicagdo desse principio
como no caso da percepcado do auxilio-reclusdo, considerando os hipossuficientes de baixa
renda, sendo vejamos, O principio da seletividade consagra um critério distintivo para a
escolha das prestacGes previdenciarias disponibilizadas (quais as contingéncias sociais que
serdo cobertas pelo sistema de protecdo social em face de suas possibilidades financeiras), e
também para a definicdo da clientela a ser atendida. Como exemplo de aplicacdo deste
principio, citem-se o salario familia e o auxilio-reclusdo que, por forca da Emenda
Constitucional n° 20/98, sdo pagos apenas aos segurados considerados como de baixa renda.
Por seu turno, o principio da distributividade colima eleger as necessidades mais prementes
que deverdo ser satisfeitas prioritariamente.

Para Marisa Ferreira dos Santos (2012, p. 18):

O objetivo do sistema da protecao social ndo é a eliminagdo, mas sim
a reducgdo das desigualdades sociais e regionais, por meio da garantia
dos minimos vitais a sobrevivéncia com dignidade. Cabe ao legislador
selecionar as contigéncias geradoras das necessidades que a
seguridade deve cobrir. E opgdo politica que deve levar em conta a
prestacdo que propicie maior protecao social e, por consequéncia,
maior bem-estar.

O STJ, em diversos julgados, fez uso desse principio como supedaneo de seus julgados, tal
como:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, lll, ALINEA C DA CF. DIREITO
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE MISERABILIDADE DO
BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER
CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO
MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal, independente de contribuicdo a
Seguridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada
pela Lei 9.720/98, dispde que serd devida a concessdo de beneficio
assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo
possuam meios de prover a prépria manutencdo, ou cuja familia
possua renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo.
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3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, jd declarou, por maioria de
votos, a constitucionalidade dessa limitacdo legal relativa ao requisito
econdémico, no julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérddo Min.
NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade
da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das
condicOes basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser
interpretado de modo a amparar irrestritamente a o cidadao social e
economicamente vulnerdvel.

5. A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui
outros meios para prover a prépria manutencao ou de té-la provida
por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario
minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre
convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o sistema de
tarifacdo legal de provas, motivo pelo qual essa delimitagdao do valor
da renda familiar per capita ndo deve ser tida como uUnico meio de
prova da condi¢dao de miserabilidade do beneficiado. De fato, nao se
pode admitir a vinculagdo do Magistrado a determinado elemento
probatdrio, sob pena de cercear o seu direito de julgar.

7. Recurso Especial provido. (REsp 1112557/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em
28/10/2009, DJe 20/11/2009.)

Irredutibilidade do valor dos beneficios

Com o principio da irredutibilidade, busca-se impedir a diminuigdao dos valores nominais das
prestacdes previdencidrias. (ROCHA; BALTAZAR JUNIOR, 2007, p. 37). A renda mensal do
beneficio ndo poderd ser reduzida. Este principio tem fundamento nos altos indices de
inflagdo que por tempos existiram na economia nacional. Nao ha concenso entre doutrinas se
o valor do beneficio deve ser real ou nominal. Entende Odonel U. Gongalves (Manual de
Direito Previdenciario, 2009), in verbis:

Airredutibilidade dos beneficios é produto do publico aviltamento dos
valores das aposentadorias e pensdes pagas pelo 6rgado
previdenciario. A renda inicial dos beneficios pagos era reduzida no
momento de seu recebimento, visto que calculada com base numa
média dos saldrios-de-contribuicdo. Por outro lado, os valores
encontrados ndo eram atualizados, tendo em vista a inflagdo reinante.
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Consequencia: com o passar dos tempos, valores pagos pelo 6rgao
previdenciario tornaram-se infimos. Dai o porqué da irredutibilidade.

A jurisprudéncia do STF entende que o valor dos beneficios é nominal e nao real,
acompanhando o entendimento de Sérgio P. Martins ( 2009, p. 56):

Nota-se que a irredutibilidade do valor dos beneficios é a nominal e
nao areal, dependendo de lei ordindria. Caso a lei ordindria nao adote
métodos ou indices para se verificar a variacado real da inflacdo, haverd
perdas ao segurado, mas esse critério ndo poderd ser acoimado de
inconstitucional.

De acordo com entendimento do STF, o Principio da Irredutibilidade , previsto no paragrafo
Unico, inciso IV do artigo 194 da CF assegura a ndo reducao do valor nominal do beneficio e se
refere a Seguridade Social. O valor real, de que trata o Principio da Preservac¢do do valor real
dos beneficios, previsto no pardgrafo 49, artigo 201 da CF se aplica apenas a Previdéncia Social,
de forma a assegurar o reajuste dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.
O Principio da Irredutibilidade, por si s6, ndo assegura o reajustamento, mas, tdo somente, a
nao reducdo do valor do beneficio.

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. REVISIONAL DE BENEFICIO.
VINCULACAO A VARIACAO DO SALARIO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE.
LEIS 8.212/91 E 8.213/91. INPC E SUBSTITUTOS LEGAIS. PERDA DO
VALOR REAL NAO VERIFICADA. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC.
NAOOCORRENCIA. FUNDAMENTOS SUFICIENTES A EMBASAR A
DECISAO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1.[...]

2. A partir da entrada em vigor das Leis 8.212/91 e 8.213/91, o reajuste
dos beneficios previdenciarios passou a ser feito mediante a aplicacdo
do INPC e seus substitutos legais, nos termos do art. 41, Il, da Lei
8.213/91. Aplicagdo da regra estabelecida no art. 58 do ADCT.

3. O Superior Tribunal de Justica, em consonancia com precedente do
Supremo Tribunal Federal, pacificou entendimento no sentido de que
o indice adotado pelo art. 41, I, da Lei 8.213/91 n3o ofende as
garantias da irredutibilidade do valor dos beneficios e da preservacao
do seu valor real.

4. Recurso especial conhecido e improvido. (REsp 327.487/SP, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
20/11/2006, DJ 11/12/2006, p. 403).
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Diversidade da base de financiamento

A sociedade, como um todo, financiara as prestacées entregues a populacdo. O artigo 195, CF
expressa que "a seguridade social sera financiada por toda sociedade". O paragrafo 42 ainda
dispde que outras fontes de custeios poderado ser instituidas, através de Lei Complementar.

Tal custeio serd feito por meio de recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, contribuicdes pagas pelo empregador, empresa ou entidade a ela equiparada,
pelo trabalhador, pelas contribuicdes incidentes sobre as receitas dos concursos progndsticos
e pelas contribuicGes pagas pelo importador de bens ou servicos do exterior ou de quem a lei
a ele equiparar.

Carater democratico e descentralizado da gestao administrativa

Os trabalhadores, como destinatarios da protecdo previdencidria, tém o direito fundamental
de participar da gestdo do sistema previdencidrio, com o objetivo de, participando do
processo gerencial, poderem influir mais significativamente nas suas decisdes. Assim, os
direitos a participacdo na organizacao e procedimento, estdo abrangidas medidas estatais
destinadas a criagdo de estruturas organizacionais e emissdao de normas procedimentais ou a
possibilidade dos individuos de aturarem nos procedimentos e estruturas ja existentes, desde
que essa participagdo possibilite uma influéncia na protec¢ado jusfundamental no processo de
formacao da vontade estatal. (ROCHA; BALTAZAR JUNIOR, 2007).

Quanto a gestdo administrativa da Seguridade Social, o legislador positivou como sendo
qguadripartite, ou seja, abrangem o governo, os aposentados, os trabalhadores e os
empregadores. O carater democratico esta situado apenas na formulagado de politicas publicas
de seguridade e no controle das a¢des de execugdo, enquanto a descentralizacdo quer dizer
gue a seguridade social se distingue da estrutura institucional do Estado. Assim entende
Marisa Ferreira dos Santos (2007, p. 20) "No campo previdencidrio, essa caracteristica
sobressai com a existéncia do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal
encarregada da execucdo da legislacao previdenciaria."

A disposi¢cdo inserida na Reforma da Previdéncia de 1998, do carater democratico e
descentralizado da gestdao administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados e do carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgdos colegiados também representa os
desejos de justica e igualdade buscados na reforma de entdo. (MAFRA, 2013)

Afirma Odonel Urbano Gongales (2009):

"O carater democratico e a descentralizacdo administrativa visam dar
seguranca e moralidade na administracdo do sistema. Na criacdo de
orgdo ou oOrgdos gigantescos, como é o caso do INSS, cria-se,
correlatamente, dificuldade administrativa, em especial o
afastamento de possiveis fraudes, A experiéncia demonstra essa
realidade. O legislador constitucional, por isso entendeu de dar a
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administragdo do sistema ordem democrdtica e descentralizada,
exigindo a participacdo da comunidade interessada, ou seja, dos
empregados, empresarios e trabalhadores aposentados."

Regra da Contrapartida

Este principio ndo estd expressamente previsto, mas, é principio regente da Seguridade Social.
A Constituicdo Federal quer que haja equilibrio financeiro e atuarial do sistema, onde a
criacdo, instituicdo, majoracao ou extensdao de beneficios e servicos deve estar calcada em
verbas ja previstas no orcamento. Assim expressa o artigo 52 da CF, verbis: "nenhum beneficio
ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total."

Apesar de ndo se encontrar ao lado dos principios informados anteriormente, por seu
implicito, este principio é regra que jamais pode ser desobedecida. Entende Marcos de
Queiroz Ramalho (2010, p. 35);

Previdéncia Social

“Basicamente, esse verdadeiro principio determina que nao pode ser
criada nova prestacao previdenciaria sem a devida fonte de custeio, e
a reciproca é verdadeira. Ndao pode, com isso, ser criada forma de
contribuicdo previdencidria sem ofertar destino claro e especifico
voltado a area de seguridade social.”

Em regra, a Previdéncia Social obedece aos principios e objetivos dispostos e previstos no art.
22 da Lei 8.213/91, que seguem abaixo:

Art. 22 A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e
objetivos:

| - universalidade de participacao nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo
corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes
o poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-
decontribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado ndo inferior
ao do salario minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional;
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VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,
com a participacdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.

Destarte, os principios que regem a previdéncia social, expressamente reconhecidos nesse
artigo, inspiram-se nos principios da Seguridade Social insculpidos no art. 194 da CF/88,
entretanto, assumem contornos especificos em face do carater contributivo que plasma a
previdéncia social. Ao seu lado, o artigo elenca objetivos considerados relevantes no
desenvolvimento da previdéncia social. (ROCHA; JUNIOR, 2007, p. 31).

A Previdéncia Social tem natureza de seguro social. Por isso, exige-se a contribuicdo dos seus
segurados. Tal contribuicdo é compulsdria e ndo facultativa. O art. 1° da Lei n° 8.213 dispde
gue "a Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente". Destarte, desse enunciado normativo, extrai-se a prépria
esséncia da seguridade, ou seja, o carater contributivo.

Nesse passo, Wladimir Novaes Martinez (1992, p.83) conceitua a previdéncia social

como a técnica de protecdo social que visa propiciar os meios
indispensdveis a subsisténcia da pessoa humana - quando esta nao
pode obté-los ou ndo é socialmente desejdvel que os aufira
pessoalmente através do trabalho, por motivo de maternidade,
nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisao, idade
avanc¢ada, tempo de servico ou morte - mediante contribuicdo
compulséria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos
participantes".

Ademais, o sistema de previdéncia social tem dois tipos de regimes, sendo eles, publicos e
privados. Os publicos sdo o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, regime esse, préprio
dos servidores publicos civis e também o regime previdenciario préprio dos militares. O
regime privado corresponde a previdéncia complementar e estd prevista no artigo 202 da
Constituicdo Federal, desse modo facultativo e autbnomo em relagdo ao RGPS, como expressa
tal artigo, caput:

O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autbnoma
em relagao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constitui¢ao de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

A contribuicdo é da esséncia da previdéncia social ja que o sistema é contributivo, devendo
haver previsdao de fundo de custeio para arcar com os gastos provenientes da concessdo e
manutencdo de beneficios previdencidrios. Nesse sentido, esta esculpida na prépria esséncia
da CF, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados
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critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender3,
nos termos da lei a:

I-cobertura dos eventos de doenca, invalidez morte e idade avancada;
II- prote¢ao a maternidade, especialmente a gestante;
llI- protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

IV- saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V- pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 29. Grifei.

O regime juridico da Previdéncia Social, como um todo, parte da premissa da obrigacao
contributiva do segurado, como por exemplo, periodo de caréncia; cdlculo do valor das
prestacdes pecunidrias. A contribuicao do trabalhador é obrigatéria. Todo e qualquer cidadao
que exercer atividade laborativa remunerada deve, obrigatoriamente, contribuir para a
Previdéncia Social. Assim, a contribuicdo ao sistema geral de previdéncia social é compulsdria
para o empregado e, para os demais trabalhadores, como por exemplo, os profissionais
liberais.

Conforme Gongalves ( 2009):

"O homem acautela-se ao organizar um sistema de previdéncia para
guando, incapacitado para o trabalho, por idade ou por doenga, ndao
possa, por suas proprias forgas, auferir rendimento para se sustentar.
Cuidando de situagao em que toda a sociedade tem interesse no bem-
estar daqueles que nao podem trabalhar, organizasse o sistema de tal
forma que o trabalhador integre-se nele, obrigatoriamente."

Portanto, tem como finalidade manter a subsisténcia da pessoa que trabalha, quando esta se
tornar incapaz para o trabalho, seja por idade, doenga, desemprego involuntario, tempo de
servico, encargos familiares, prisdo ou morte daqueles de que dependiam economicamente.

Entende Sérgio Pinto Martins (2010, p. 281): "A previdéncia social € um dos segmentos, das
partes do Direito da Seguridade Social. Este é o género, que abrange a Previdéncia Social como
espécie. A Previdéncia Social ndo é, portanto, autbnoma em relacdo ao Direito da Seguridade
Social."

A Previdéncia Social € um servico publico obrigatério destinado a amparar a populagdo que
desempenha atividade remunerada em situacGes de contingéncias sociais previamente
estipuladas em lei. A sua principal funcdo é de amparar a populacdo economicamente ativa
garantindo-lhe condi¢cdes minimas de subsisténcia. Note-se, porém, que o salario de beneficio
ndo visa substituir ou reforcar os rendimentos que o segurado auferia quando
economicamente ativo, mas denota a pretensao de manter o poder aquisitivo do beneficidrio,
possibilitando a eles a manutencdo da capacidade de subsisténcia. (PANCOTTI, 2012).
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As principais instituicdes da Previdéncia Social sdo o INSS e o Ministério da Previdéncia Social.
Assim, criado pela Lei n° 8.029, de 12/04/1990, como autarquia federal, vinculada ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - M. T. P. S. - mediante fusao do Instituto de
Administragao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS - com o Instituto Nacional
de Previdéncia Social - INPS criou-se o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, atualmente
vinculada ao MPS.

O regime previdencidrio depende de contribuicdo por parte do segurado, diferente da
assisténcia social, que ndo implica contribuicdo para se ter direito ao beneficio. O Direito
Previdencidrio decorre do Direito do Trabalho, visando amenizar as diferencas de classes dos
trabalhadores. A protecdo previdenciaria foi inicialmente instituida em favor de determinadas
categorias, quais sejam, trabalhadores de ferrovia, com a Lei n® 3.973/1888; dos correios, com
o Decreto n? 9.212-A/1889 e, da imprensa oficial, com o Decreto-lei n? 10.269/1889. Aos
trabalhadores urbanos, a protec¢do previdenciaria surgiu com a Lei Eloy Chaves, com o Decreto
Legislativo n? 4.682/1923, possibilitando a aposentadoria por invalidez, pensdo por morte,
aposentadoria ordindria, aposentadoria por tempo de servigco e assisténcia médica. Houve
importantes evolugdes na legislagdo previdenciaria, quais sejam:

criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (1933);

consolidacdo, num corpo organico (Lei n? 3.087/06 - Lei Orgéanica da Previdéncia Social) da
legislacao;

unificacdo dos institutos de aposentadorias e pensdes no Instituto Nacional de Previdéncia
Social - INPS (Decreto-lei n2 72/66);

integracdo do seguro acidente do trabalho no sistema previdenciario (Lei n? 5.316/67),
transferindo-se a responsabilidade - objetiva - da reparacdo dos danos sofridos pelo
acidentado para o Estado;

criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Lei n2 6.036/74);

desmembramento legislativo do seguro acidente do trabalho (Leis n? 6.196/74 e 6.367/76);
consolidac¢do das leis previdencidrias (CLPS - Decreto n2 89.312/84);

criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (Lei n2 8.029/90 e Decreto n2 99.350/90);
criacdo do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (Lei n2 8.028/90);

aprovacdo dos planos da seguridade social e respectivo custeio (Lei n2 8.212 e 8.213, ambas
de 1971);

criacdo do Ministério da Previdéncia Social (Lei n® 8.422/92);

extingdo do INAMPS (Lei n2 8.689/93) com a anterior criagdo do SUS - Sistema Unico de Saude
(Lei n2 8.080/90);

recriacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio da Lei n® 9.649/98,
que dispde sobre a organiza¢ao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios;

publicacdo dos textos consolidados das Leis 8.212/91 e 8.213/91, em 16-12-98;

publicacdo do Decreto n? 3.048/99, que aprova o regulamento da previdéncia social; publicada
Lei n2 9.876/99, que cria o fator previdenciario;

publicacdo da Lei n? 10.099/00 que, alterando o estabelecido no artigo 128 da Lein® 8.212/91,
admite acBes judiciais, de valor até R$5.180,25, relativas a reajuste ou concessdo de
beneficios, sejam quitadas independentemente de precatério;

publicacdo, em 2002, da Lei n? 10.421/02, que estende o direito a licenca maternidade a mae
adotante e da Lei n? 10.559/02, que dispde sobre aposentadoria ou pensio excepcional de
anistiados politicos;

publicacdo da Lei n? 10.683/03, que criou o Ministério da Assisténcia Social, desmembrando
esta atividade do Ministério da Previdéncia Social;
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publicacdo, em 31-12-03, das Emendas Constitucionais n241, de 19-12-03, que modificou
normas do sistema previdenciario do servidor publico e n242, que prorrogou a cobrancga da
denominada CPMF até 31-12-07;

publicacdo da Emenda Constitucional n245, de 31-12-04, que ratifica alteracao na competéncia
da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

publicacdo, em 14-1-05 da Lei n11.098/05, que cria a Secretaria da Receita Previdenciaria e
atribui legitimidade as causam a Procuradoria Geral Federal, érgdao da Advocacia Geral da
Unido, para cobrar, judicial e extrajudicialmente, contribui¢des sociais inadimplidas;
publicacdo da Lei 11.457/07, que criou a Receita Federal do Brasil, absorvendo as
competéncias da Secretaria da Receita Previdenciaria.

Segurados da Previdéncia Social

Os sujeitos da relagao juridica de previdéncia social que se vinculam ao regime geral por
direito préprio, em oposicdo aos dependentes, que se vinculam ao sistema em virtude da
existéncia da relacdo de terceiro com a previdéncia. Os segurados mantém duplice relacao
juridica com o sistema. “Do ponto de vista do custeio, sdo vistos como contribuintes, sujeitos
passivos de uma relagdo juridica de ordem tributaria. Apesar disso, sdo sujeitos ativos da
relacdo juridica de beneficio, na qual é obrigada a previdéncia social”. (ROCHA; BALTAZAR
JUNIOR, 2007, p. 52). Ademais, sabe-se que sdo dois os regimes do sistema da Previdéncia
Social, quais sejam, publico e privado. O regime publico é o préprio dos servidores publicos
civis e também o regime previdenciario préprio dos militares, enquanto o regime privado
corresponde a previdéncia complementar, de carater facultativo. Tem-se dessa forma que,
havendo dois grupos, de regimes distintos na Previdéncia Social, existem também dois grupos,
de beneficidrios distintos da Previdéncia. Estes beneficiarios sdo os segurados obrigatérios, do
regime publico e, os segurados facultativos, do regime privado.

De acordo com o artigo 11 da Lei n2 8.213/91, sdo, obrigatoriamente segurados o empregado,
empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e o segurado especial. Nao
se faz mais distincdo, como era antigamente, de trabalhadores urbanos e rurais. Sergio P.
Martins (2012, p. 82) diverge dessa classificacdo de segurados obrigatérios entendendo que
sdo subdivididos em trés grupos, quais sejam, os segurados obrigatdrios comuns, os segurados
obrigatérios individuais e os segurados obrigatdrios especiais (produtor rural e pescador
artesanal).

Os segurados facultativos sdo aqueles que se filiam por vontade prépria, ou seja, aqueles que
ndo estdo arrolados entre os segurados obrigatérios, bastando possuir mais de 16 anos.

De acordo com Leandro Luis Camargo dos Santos (2005, p. 76):

"O critério adotado para o enquadramento do segurado facultativo é
residual, de exclusdo. Ndo se encaixando em nenhuma das situacoes
previstas (empregado, empregado domeéstico, trabalhador avulso,
etc), podera o contribuinte se filiar ao RGPS, se assim o desejar, como
segurado facultativo (¢ um ato de vontade do individuo, ndo uma
imposicdo legal)."
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E vedada a filiacdo como segurado facultativo as pessoas que ja sdo participantes de regime
préprio de previdéncia social, de acordo com o artigo 201, §59, da CF.

Dependentes dos Segurados

Os dependentes estdo arrolados no artigo 16 da Lei de Beneficios, divididos em classes.
Comparativamente a outros regimes previdenciarios, o Regime Geral “apresenta significativa
vantagem porquanto enumera de forma clara os beneficidrios, além de prever a ordem de
classes de dependentes, simplificando o processo de habilitacdo e concessao das prestacdes”.
(ROCHA; BALTAZAR JUNIOR, 2007, p. 92).

O elemento basico para condicdo de dependente é o econdmico, ndo necessitando o fato da
dependéncia econdmica ser total, basta que seja de forma parcial, de forma que a pessoa
necessite de recursos financeiros provenientes do segurado para sobreviver.

Assim expressa o Artigo 16 da Lei 8.213/91:

"Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do
segurado:

| - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz,
assim declarado judicialmente. (Redagao dada pela Lei n? 12.470, de 2011)

§ 12 A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as
prestacdes os das classes seguintes.

§ 22 O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do segurado e
desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no Regulamento.
(Redacdo dada pela Lei n29.528, de 1997)

§ 32 Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém unido
estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 32 do art. 226 da Constituicdo
Federal.

§ 49 A dependéncia econbmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e das demais
deve ser comprovada."

Dessa forma, os beneficiarios da Previdéncia Social sdo, exclusivamente, os trabalhadores e
seus dependentes previstos na legislacdo previdencidria.

De acordo com Marisa Ferreira dos Santos (2012, p. 112):

"A relacdo juridica entre dependentes e INSS sé se instaura quando
deixa de existir relacdo juridica entre este e o segurado, o que ocorre
com sua morte ou recolhimento a prisdo. N3o existe hipdtese legal de
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cobertura previdencidria ao dependente e ao segurado,
simultaneamente."

Os dependentes sdo divididos em classes, sendo 12, 22 e 32 classes. Sdo dependentes da 12
classe o conjuge, o companheiro e o filho ndo emancipado, menor de 21 anos ou invalido
(Equiparam-se aos filhos o menor enteado e o menor sob tutela). De 22 classe, sdo
dependentes os pais. Da 32 classe, os irmdos ndo emancipados, menores de 21 anos e
invalidos.

Ha uma hierarquia entre as classes de dependentes, de forma que os dependentes de uma
classe anterior exclui os da classe posterior. Exemplificando, existindo filhos, exclui-se a classe
posterior, qual seja, pais e irmdos. Apenas os dependentes econdmicos de 12 classe tém
presuncdo absoluta de dependéncia econdmica em relacao ao segurado falecido ou recolhido
a prisdo. A dependéncia econ6mica dos dependentes das 22 e 32 classes é presumida, devendo
estes comprovar a dependéncia econ6mica, sob pena de ndo ser reconhecida tal dependéncia
no ambito juridico-previdencidrio.

O companheiro ou companheira que viva em unido estavel, também pode ser inscrito como
dependente. No Decreto n? 3.048 / 99, no § 62 do seu artigo 16 expressa, a respeito da unido
estavel: "Considera-se unido estavel aquela configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura entre o homem e a mulher, estabelecida com intencdo de constituicdo de familia,
observando o §12 do art. 1.723 do Cddigo Civil instituido pela Lei n2 10.406, de 10 de janeiro
de 2002."

A Acdo Civil Publica n? 2000.71.00.009347-0 determina que companheiro(a) homossexual de
segurado(a) tera direito a pensdo por morte e auxilio-reclusdo, desde que comprovada a vida
em comum, conforme publicado no Portal da Justica Federal da 42 Regido, Se¢ao Judiciaria do
Rio Grande do Sul. O Supremo Tribunal Federal decidiu, em 5/5/2011, equiparar as relacGes
entre pessoas do mesmo sexo as unides estaveis entre homens e mulheres. Foi reconhecida,
na pratica, como um nucleo familiar como qualquer outro. O advogado-geral da Unido, Luis
Indcio Adams, que também defendeu o reconhecimento das uniées homoafetivas, fez um
posicionamento relevante: "O reconhecimento dessas relagdes é um fenémeno que extrapola
a realidade brasileira e o primeiro movimento de combate “a discriminacdo que sofrem esses
casais vem do Estado, com o reconhecimento de beneficios previdenciarios."

Auxilio Reclusao

O auxilio-reclusdo foi instituido, originalmente, pela Lei n2 3.807 de 26 de agosto de 1960,
denominada "Lei Orgénica da Previdéncia Social", que previu a concessdo de auxilio reclusdo
aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso, que ndo perceba qualquer espécie de
remuneracao da empresa e que houver realizado no minimo 12 (doze) contribuicdes mensais.
(artigo 43, Lei Organica da Previdéncia Social).

A Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social, aprovada pelo Decreto n2 77.077 de 24 de
janeiro de 1976 manteve 0s mesmos requisitos para concessdo do auxilio-reclusdo
anteriormente citado. Foi mantida a mesma redacdo no artigo 45 da nova edicdo da
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Consolidacao das Leis da Previdéncia Social, expedida pelo Decreto n2 89.312 de 23 de janeiro
de 1984.

No ambito constitucional, a Constituicdo da Republica de 1988, foi a primeira a tratar do
assunto, e expressava da seguinte forma: Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante
contribuicdo, atenderdo, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes
do trabalho, velhice e reclusao;

Il - ajuda a manutencdo dos dependentes dos segurados de baixa renda;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
IV - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

V - pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, obedecido o disposto no §52 e no artigo 202.

Percebe-se que neste momento, a CF/88 equipara a cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusdo,
conforme expresso no inciso |, do seu artigo 201. Sob a égide desta Carta, em 24 de julho de
1991, foi editada a Lei n2 8.213, que, ao dispor sobre os planos de beneficios da previdéncia
social, fez referéncia expressa ao auxilio reclusao, in verbis:

Art.80. O auxilio-reclusdao sera devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por morte aos
dependentes do segurado recolhido a prisao, que ndo receber remunera¢do da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certidao do
efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para manutencao do beneficio, a
apresentacdo de declaragcdo de permanéncia na condicao de presidiario.

Fica claro, que, nesta nova edi¢do de 1991, com a Lei n2 8213, o auxilio reclusdo e a pensao
por morte serdo devidos nas mesmas condicdes. Posteriormente, a Emenda Constitucional n2
20, de 15 de dezembro de 1998, trouxe mudancas de suma importancia nas regras de
concessao do beneficio, como a exclusdo da caréncia, antes requisito para concessao do
mesmo e, a limitacdo do direito ao beneficio aos dependentes dos segurados de baixa renda,
in verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atender3a, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
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V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no §29.

Aqui, com a EC n? 20, o auxilio reclusdo é excluido do inciso |, ndo estando mais equiparado
aos eventos expressos em tal inciso, do artigo 201 da CF/88, passando a se equiparar ao
salario-familia, no inciso IV do artigo 201 da EC, com os mesmos requisitos, destacando-se a
baixa renda. Tal beneficio, qual seja, o auxilio reclusdo, foi regulamentado posteriormente
pelos artigos 116 a 119 do Decreto n2 3.048/99 , que aprovou o Regulamento da Previdéncia
Social e foi alterado pelo Decreto n2 4.729, de 9 de junho de 2003. Dessa forma dispde o

Regulamento:

Art. 116. O auxilio-reclusdo serd devido, nas mesmas condicdes de pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo que ndo receber remuneracao da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico,
desde que o seu ultimo salario-de-contribuicdo seja inferior ou igual a RS 360,00 (trezentos e
sessenta reais).

§12. E devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado quando n3o houver saldrio-de-
contribuicdo na data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade de
segurado.

§29. O pedido de auxilio-reclusao deve ser instruido com certiddo do efetivo recolhimento do
segurado a prisdo, firmada pela autoridade competente.

§39. Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas referentes a pensdao por morte, sendo
necessaria no caso de qualificacdo de dependentes apds a reclusao ou detencao do segurado,
a preexisténcia da dependéncia econ6émica.

§42. A data de inicio do beneficio sera fixada na data do efetivo recolhimento do segurado a
prisao, se requerido até trinta dias depois desta, ou na data do requerimento, se posterior,
observado, no que couber, o disposto no inciso | do art. 105.

§52. O auxilio reclusdo é devido, apenas, durante o periodo em que o segurado estiver
recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto.

§62. O exercicio de atividade remunerada pelo segurado recluso em cumprimento de pena
em regime fechado ou semi-aberto que contribuir na condicdo de segurado de que trata a
alinea "0" doinciso V do art. 92 ou do inciso IX do §12 do art. 11 ndo acarreta perda do direito
ao recebimento do auxilio-reclusdo pelos seus dependentes.

Art. 117. O auxilio-reclusdo serda mantido enquanto o segurado permanecer detento ou
recluso.

§1°. O beneficiario deverd apresentar trimestralmente atestado de que o segurado continua
detido ou recluso, firmado pela autoridade competente.

§22. No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e se houver recaptura do segurado, serd
restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que esteja ainda mantida a
gualidade de segurado.
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§32, Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, 0 mesmo serd considerado
para a verificacdo da perda ou ndo da quallidade de segurado.

Art. 118. Falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que estiver sendo pago
sera automaticamente convertido em pensdo por morte.

Pardgrafo Unico. N3o havendo concessdo de auxilio-reclusdo, em razdo de salariode-
contribui¢do superior a RS 360,00 (trezentos e sessenta reais), sera devida pensdo por morte
aos dependentes se o Obito do segurado tiver ocorrido dentro do prazo previsto no inciso IV
do art. 13.

Art. 119. E vedada a concessdo do auxilio-reclusdo apds a soltura do segurado.

O Decreto n? 4729/2003, que regulamentou o auxilio reclusdo, mantém no seu artigo 116 a
equiparacao do auxilio reclusdo com a pensdo por morte, porém, restringe o beneficio aos
dependentes do segurado de baixa renda, uma vez que para ter direito a tal beneficio, o ultimo
salario de contribuicdo deve ser inferior ou igual ao valor expresso, qual seja, RS 360,00
(trezentos e sessenta reais), valor a época considerado como baixa renda, requisito essencial
para concessao do saldrio familia. Esse valor é atualizado anualmente por meio de portarias
do Ministério da Previdéncia Social. Conforme Sergio Pinto Martins (2010, p. 394), “o beneficio
ser devido aos dependentes do segurado de baixa renda teve por fundamento o principio da
seletividade”.

Mesmo sendo objeto de estudo em capitulo préprio, o que se tem acerca de ‘segurado de
baixa renda’ é o desamparo a familia do segurado com renda superior ao limite legal,
impedido de trabalhar em virtude do encarceramento. Paradoxalmente visto pelos criticos,
pois este beneficio tem justamente a finalidade de prover a manutencgao da familia do preso.
Equipara-se, portanto, em razao do teto salarial exigido para se ter direito a concessao do
auxilio reclusdo, a bolsa familia e ndo, como expressa o decreto, a pensao por morte, sendo
gue esta Ultima sera devida se o segurado recluso vier a ébito. Entende-se, assim, que, os
dependentes do segurado recluso, alta renda, sé terdo direito a algum beneficio se o segurado
vier a 6bito. De outro modo, estes ficam excluidos do rol de dependentes beneficiados,
mesmo tendo o recluso contribuido com a previdéncia social, objetivando terem supridas as
necessidades que pudessem vir a ocorrer. Este segurado recluso, “alta renda”, em vao
contribuiu com a previdéncia social, cumprindo seu dever de cidaddo, uma vez que ndo teve
o retorno almejado, ndo teve a contrapartida, a qual tem direito.

Importante ressaltar que, conforme entendimento de Sérgio Pinto Martins (2010, p. 396), “Na
maioria das vezes esse beneficio acaba ndo sendo pago a familia do preso por falta de
informacdo desta ou entdo pelo fato de o segurado nunca ter contribuido para o sistema. E o
gue ocorreria com o segurado que perdeu essa qualidade.”

Ainda, acrescenta Sérgio Pinto Martins (2012, p. 394) no sentido de que a norma ampara a
familia do encarcerado, provedor do nucleo familiar, que por circunstancias adversas daqueles
entes, por um lapso temporal, ficara desabrigada sem aquela renda proveniente do recluso:
“Como esclarece Wladimir Novaes Martinez (1992:200), o auxilio reclusdo ndo tem como
escopo tutelar ou indenizar a prisdo do trabalhador, ou ndo poder trabalhar por estar detido,
mas substituir os seus meios de subsisténcia e o de sua familia.”
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Acerca do beneficio auxilio reclusdo, Sérgio Pinto Martins se posiciona de forma negativa a
concessdo do mesmo (MARTINS, 2012, p. 394): “Eis um beneficio que deveria ser extinto, pois
ndo é possivel que a pessoa fique presa e ainda a sociedade como um todo tenha de pagar
um beneficio a familia do preso, como se este tivesse falecido. De certa forma, o preso é quem
deveria pagar por estar nessa condicdo, principalmente por roubo, furto, trafico, estupro,
homicidio etc.”

Na esteira da jurisprudéncia, no mesmo sentido de que a norma visa amparar os familiares do
recluso, em cumprimento do papel social, € que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido
decidiu,

O auxilio-reclusdo tem por objetivo atender as necessidades dos
dependentes que, em face do inculpamento do segurado por ato
criminoso, se véem desassistidos materialmente. Assim, pouco
importa se o segurado percebia mais ou menos do que o valor
estabelecido na regra transitéria, pois o recolhimento do segurado
empregado a prisdo suprimiu toda a renda destinada ao custeio da
subsisténcia dos dependentes; tanto os dependentes do segurado que
percebia saldrio minimo, como daquele que auferia vultoso saldrio,
ficam, pela eliminagao da fonte de custeio de suas necessidades, ao
desamparo (TRF-42Regido, 62 T. Agl 2000.04.01.077754-4, Rel.Juiz
Carlos de Castro Lugon, DJU, 19-6-2001).

Dos Requisitos para Concessao do Beneficio de Auxilio - Reclusao

Prevé o artigo 80 da Lei 8.213/91 que sdo requisitos a obtencdo do beneficio do auxilio-
reclusao:

a) o recolhimento do segurado a prisdo;

b) o ndo recebimento de remuneracao da empresa ou de beneficio previdencidrio;
c) a qualidade de dependente do requerente;

d) a prova de que o presididrio era, ao tempo de sua prisdo, segurado junto ao INSS.
e) ser o segurado oriundo de familia de baixa renda.

N3do é mais necessario que haja caréncia de contribuicdes, como ocorria antes, como no caso
do beneficio de pensdao por morte, ndo sendo portanto, a caréncia um requisito para a
concessao de tal beneficio previdencidrio.

Da prisao

O evento que determina a concessao do beneficio é a exclusdo do segurado do convivio social,
mediante o cerceamento de seu direito de liberdade, em vista do cometimento do delito,
passando assim a ser invidvel o exercicio por sua parte de qualquer atividade remunerada —o
gue ndo ocorre, por exemplo, em regimes em que o réu trabalha durante o dia e recolhe-se
aos albergues a noite. (Marcus Orione Gongcalves Correia., 2002).

O beneficio é devido durante o periodo em que o segurado estiver efetivamente recolhido a
prisdo sob regime fechado ou semi-aberto (art. 116, § 52, RPS), em decorréncia de decisdo
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judicial de qualquer natureza (civel ou penal, decisdo interlocutdria ou sentenca condenatdria)
gue determine seu recolhimento a prisdo, a exemplo da prisdo decorrente de pronuncia, a
prisdo provisoéria, a prisdo preventiva, a detencdo, a prisdao simples e a prisdo civil por divida
de alimentos ou do depositdrio infiel, sendo desnecessario o transito em julgado da decisao.
Outrossim, ndo é necessario o recolhimento do preso em estabelecimento penal de seguranga
maxima ou média (regime fechado) ou em colonia penal agricola ou industrial (regime semi-
aberto), de modo que a simples prisdo em delegacia de policia ou casa de custddia, v.g.,
enguanto espera a abertura de vaga naqueles estabelecimentos, é bastaste para ensejar o
auxilio-reclusao. Por outro lado, ndo é devido no caso de livramento condicional ou de
cumprimento de pena em regime aberto. (SOMARIVA; DEMO; 2006). Para se pedir auxilio-
reclusdo, é necessdrio que se anexe a solicitacdo a certiddo do efetivo recolhimento a prisao,
firmada pela autoridade competente.

Afirma Sérgio Pinto Martins (2012, p. 395): “A prisdo, portanto, é o requisito para se obter
esse beneficio, pouco importa se a prisdo é arbitrdria, cautelar, provisdria ou definitiva,
domiciliar. O que interessa é estar preso. Ndo importa se estiver preso na delegacia ou em
estabelecimento prisional. A prisdo pode ser em flagrante, tempordria ou preventiva.”

E necessério que se apresente, trimestralmente, atestado comprovando que o réu continua
preso, para que o beneficio continue a ser concedido. Em caso de fuga ou da ndo comprovacgao
de que o réu permanece preso, o beneficio cessa. Para fazer jus ao auxilio-reclusdo a prisao
deve, necessariamente, ser em regime fechado ou semiaberto. No regime fechado, a pena é
igual ou superior a oito anos e deve ser cumprida com estabelecimento de seguranca maxima,
como as penitencidrias (artigo 87 da Lei n? 7.210/84). Tratando-se de regime semiaberto a
pena é superior a quatro anos inferior a oito anos, devendo ser cumprida em colbnias
agricolas, industriais ou similares (artigo 91 da Lei de Execugdo Penal).

O recluso em regime aberto nado fara jus ao beneficio, uma vez que este sera, conforme artigo
93 da LEP, cumprido em albergues a noite e nos finais de semana, possibilitando que o recluso
possa trabalhar durante o dia e auferir sustento para si e seus dependentes.

Além da fuga e da ndo apresentacdo do comprovante de prisdo trimestralmente, o beneficio
cessa com soltura do réu. Assim entende Erica Paula Barcha Correia ( 2002): “O beneficio cessa
com a soltura do réu, por qualquer motivo — seja por cumprimento da pena de prisdo,
suspensado de seu cumprimento, habeas corpus etc. Se ocorre fuga, o beneficio é suspenso até
a captura do réu — observada a manutencao da qualidade do segurado.”

O beneficio, em caso de falecimento do segurado, serd automaticamente convertido em
pensdo por morte, tendo o dependente direito a 100% do salario-de-beneficio.

Da auséncia de remuneracao paga pelo empregador ou gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico

O recluso ndo poderda estar em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servico, tampouco recebendo qualquer remuneracdo paga pelo
empregador. Assim entende Sérgio Pinto Martins (2010, p. 394): “A condicdo especial para o
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recebimento do auxilio-reclusdo é que o recluso ndo perceba remuneracao da empresa, em
esteja em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico.”

A ideia do beneficio é a substituicdo do salario do segurado que, quando recluso, deixa de
perceber, ndo sendo admitido, portanto, que este esteja recebendo no momento da prisao,
gualquer remuneracdo por parte do empregador ou outro auxilio pago pela previdéncia, como
por exemplo, auxilio-doenca.

Caso esteja percebendo auxilio-doenca ou aposentadoria, devera ser feita a opcdo do
beneficio mais vantajoso. Dessa forma, os dependentes do segurado poderdo optar pelo
beneficio que considerarem mais vantajoso, que podera ser o auxilio-reclusdo, auxilio-doenca
ou aposentadoria.

Da qualidade de dependente do segurado

A relagdo juridica entre dependentes e INSS sé da inicio quando termina a relagdo juridica
entre este e o segurado, ocorrendo com a morte ou recolhimento a prisdo. Os dependentes
do segurado sdo os enumerados nos incisos | a lll do artigo 16 da Lei n. 8.213/91, com redagéo
dada pela Lei 12.470/2011. Segundo Marisa Ferreira dos Santos (2012, p. 90):

“Ha uma hierarquia entre as classes de dependentes, no sentido de
que a existéncia de dependentes de uma classe anterior exclui os
dependentes das classes seguintes. Assim, havendo dependentes da
12 classe, automaticamente estdo excluidos os dependentes das 22 e
32 classes. Exemplificando, a existéncia de filhos do segurado (12
classe) exclui o direito de seus pais (22 classe) e irmaos 32 classe).”

Somente os dependentes de 12 classe tém presunc¢ado absoluta de dependéncia econémica em
relagcdo ao segurado recolhido a prisao.

Da qualidade de segurado do INSS

Entende-se como segurado a pessoa fisica que contribui para o regime previdenciario tendo,
em razao disso, direito a prestacdes (beneficios ou servicos) de natureza previdencidaria.

Na relacdo de custeio, sob o prisma do financiamento da seguridade social, o segurado é
sujeito passivo. Para aquisicdo da qualidade de segurado é necessaria a filiacdo. Segundo
Marisa dos Santos (2012, p. 91): “Filiacdo é o vinculo que se estabelece entre o segurado e a
Previdéncia Social, constituindo uma relacdo juridica da qual decorrem direitos e obrigacoes
para ambas as partes.”

A filiacdo nem sempre é formal, podendo ser a simples anotacdo na carteira CTPS, tornando-
o filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social. Para outros ha a necessidade de ato formal
perante o INSS para obter a filiagdo ao RGPS. A esse tipo de filiacdo, por ato formal, da-se o
nome de inscricdo.

No que tange a inscricdo, entende Fabio Zambitte Ibrahim (2012, p. 178):
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“E interessante observar que, na préatica, a inscricdo acaba por assumir
maior relevancia que a filiacdo, pois esta é, em geral, desconhecida da
autarquia previdenciaria, enquanto a inscri¢do fica registrada em seus
cadastros, dando a equivocada impressao do ato formal como gerador
de direitos e deveres dos segurados.”

Os segurados podem ser obrigatdrios ou facultativos, como visto em capitulo anteriormente
abordado e mantém a condicdo de segurado enquanto contribuir para o custeio do RGPS.
Perdendo a qualidade de segurado, este, consequentemente, perde todas e quaisquer
coberturas previdenciarias para si e seus dependentes, como o auxilio reclusdo. O segurado
readquire a condicdo de segurado quando volta a contribuir com o RGPS, fazendo, novamente
jus as coberturas previdenciarias.

Da baixa renda

A Emenda Constitucional n2 20/98 fez modificages, em seu artigo 201, IV, da Constituicdo da
Republica e, incluiu o requisito baixa renda para a concessao do auxilio reclusdo. Dessa forma,
equipara-se o auxilio-reclusdo ao salario-familia, uma vez que sdo devidos apenas aos
dependentes dos segurados de baixa renda, deixando-se de equiparar a pensdo por morte.
Ademais, requisito muito criticado pelos doutrinadores, por distorcer a finalidade de prover a
manutenc¢do da familia do preso.

O artigo 13 da Emenda Constitucional, por sua vez, regulamenta tal dispositivo e determina:

"Até que a lei discipline o acesso ao saladrio-familia e auxilio-reclusdo para os servidores,
segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que
tenham renda bruta mensal igual ou inferior a RS 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até
a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime
geral de previdéncia social."

Diante de interpretacdes diversas acerca do valor referente a baixa renda, a Turma Regional
de Uniformizacdo da 42 Regido recentemente passou a decidir da seguinte maneira:

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO RECLUSO
DESEMPREGADO. SALARIO DE CONTRIBUICAO. ALINHAMENTO AOS PRECEDENTES DA TNU. 1.
O dltimo saldrio de contribuicdo do segurado - a ser considerado para efeito de
enquadramento no conceito de baixa renda (Art. 201, inc. IV da CF) - corresponde a ultima
remuneracdo efetivamente auferida antes do encarceramento. Alinhamento da postura da
TRU4 aos precedentes da TNU (PEDILEF 200770590037647, Juiz Federal Alcides Saldanha
Lima, DOU 19/12/2011) 2. Pedido de Uniformizacdo conhecido e provido” (Incidente de
Uniformizacdo 5000990-59.2012.404.7105, rel. Juiza Federal Ana Beatriz Vieira Palumbo, j.
21/08/2012).

Segundo Sérgio Pinto Martins ( 2012, p. 395):“0 calculo do auxilio reclusao sera feito com base
na renda do segurado, com da a entender o inciso IV do artigo 201 da Constituicdo, e ndo
sobre a renda dos dependentes. O inciso faz referéncia ao segurado de baixa renda e ndo ao
dependente de baixa renda do segurado. O STF também entendeu assim (RE 486.413 e
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587.365, j. 25-03-09, Rel. Min. Ricardo Lewandovski)” Dessa forma, o saldrio de contribuicao
a ser considerado para o conceito de baixa renda, é a uUltima remuneracdo efetivamente
recebida antes da prisdo do segurado. O valor de RS 360,00 (trezentos e sessenta reais) €
atualizado anualmente por meio de portarias e corresponde, no periodo de 16/12/1998 a
01/01/2013, as seguintes quantias, com base em informacg8es no sitio do Ministério da
Previdéncia Social:

RS 360,00, a partir de 16/12/1998 (art. 13 da Emenda Constitucional n2 20/98);
RS 376,60, a partir de 01/06/1999 (arts. 15 e 17 da Portaria MPAS n? 5188/1999);
RS 398,48, a partir de 01/06/2000 (arts. 10 e 11 da Portaria MPAS n? 6211/2000);
RS 429,00, a partir de 01/06/2001 (arts. 10 e 11 da Portaria MPAS n? 1987/2001);
RS 468,47, a partir de 01/06/2002 (arts. 10 e 11 da Portaria MPAS n? 525/2002);
RS 560,81, a partir de 01/06/2003 (arts. 11 e 12 da Portaria MPS n2 727/2003);
RS 586,19, a partir de 01/05/2004 (arts. 42 e 52 da Portaria MPS n2 479/2004);
RS 623,44, a partir de 01/05/2005 (arts. 42 e 52 da Portaria MPS n2 822/2005);

RS 654,61, a partir de 01/04/2006 (arts. 42 e 52 da Portaria MPS n2 119/2006);

RS 676,27, a partir de 01/04/2007 (arts. 42 e 52 da Portaria MPS n2 142/2007);

RS 710,08, a partir de 01/03/2008 (arts. 42 e 52 da Portaria Interministerial MPS/MFn2
77/2008);

RS 752,12, a partir de 01/02/2009 (arts. 42 e 5
48/2009);

RS 810,18, a partir de 01/01/2010 (arts. 42 e 5° da Portaria Interministerial MPS/MFn2
333/2010,

RS 862,11 A partir de 12/01/2011 (Portaria n2 568, de 31/12/2010)

RS 862,60, a partir de 15/07/2011 ( Portaria n2 407, de 14/07/2011)

RS 915,05, a partir de 01/01/2012 (art. 52 da Portaria Interministerial MPS/MF n2407/2011)
RS 971,78, a partir de 01/01/2013 (Portaria n2 15, de 10/01/2013)

10

da Portaria Interministerial MPS/MFn?2

Inconstitucionalidade do requisito baixa renda

A Lei Complementarn28.213 de 1991 que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social autorizava a concessdao do auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado recolhido a
prisdo - em regime fechado ou semi-aberto - independente do valor do ultimo salario de
contribuicdo, ou seja, era um direito de todos os dependentes de segurados sem mencionar
qualquer restricdo quanto a renda destes. Todavia com a EC 20/98 a concessdo do beneficio
ficou restrita aos dependentes dos segurados de baixa renda. O requisito baixa renda para a
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concessdao do auxilio reclusdo pode ser considerado inconstitucional, uma vez que fere
principios norteadores da Constituicdo Social, a maneira em que inclui alguns dependentes na
mesma propor¢ao em que exclui outros, no ambito social.

Frisa-se que essa alteracdo constitucional é merecedora de critica, pois tendente a
inconstitucionalidade, ao deixar desamparada a familia do segurado com renda superior ao
limite legal, impedido de trabalhar em virtude do encarceramento. Alias, este beneficio tem
“justamente a finalidade de prover a manutencdo da familia do preso”. (ROCHA; BALTAZAR
JUNIOR, 2007, p. 309).

Para Sérgio Serejo, o conceito de constitucionalidade na dogmatica ensejara a garantia da
Constituicdo. E a relagdo contraria entre um valor atualizado e um valor constitutivo, é
constitucionalidade ao inverso. Acrescenta ainda que o Direito, se afastado da vida social, ndo
faz sentido. O que queremos com o controle de constitucionalidade é o impedimento de
atualizagGes de valores contrarios aqueles constitutivos, ou, noutras palavras, contribuir para
a maxima eficacia da Constituicao.

Darcy Azambuja, no que tange ainda a inconstitucionalidade, assim entende, conforme
citagao feita por Paulo Serejo que “toda lei que, no todo ou em parte, contrarie ou transgrida
um preceito da Constituicdo Federal, diz-se inconstitucional.” Como ja visto, o auxilio-reclusao
é prestacdo pecunidria, de cardter substitutivo, com a finalidade de suprir ou amenizar a falta
do provedor, no que tange as necessidades basicas dos seus dependentes. Essa protecao
social aos dependentes de segurado recolhido a prisdo é um direito fundamental, de
responsabilidade do sistema previdenciario, previsto na Constituicdo. Os direitos e garantias
fundamentais sao considerados clausulas pétreas, e estao previstos, principalmente, no Titulo
Il da Constituicdo da Republica, e, em seu capitulo Il — direitos sociais - esta a previdéncia
social.

Entendem-se como cldusulas pétreas, as clausulas que visam assegurar a imutabilidade de
certos valores, de tal sorte que tais mudancas podem enfraquecer os principios basicos do
projeto constituinte origindrio. Com relacdo as suas finalidades, entende Paulo Gustavo Gonet
Branco (2012, p. 140):

"0 significado ultimo das clausulas de imutabilidade esta em prevenir um processo de erosdo
da Constituicdo. A cladusula pétrea ndo existe tdo sé para remediar situacdo de destruicdo da
Carta, mas tem a missdo de inibir a mera tentativa de abolir o seu projeto basico. Pretende-se
evitar que a seducdo de apelos préprios de certo momento politico destrua um projeto
duradouro."

A previdéncia social é direito fundamental do cidaddo e decorre do principio da dignidade
humana (artigo 19, inciso lll, Constituicdo Federal). Assim, entende-se que, para se atingir o
principio da dignidade humana, é necessario que seja também atingido o minimo das
necessidades basicas existenciais, inclusive a econémica.

O artigo 62 da Constituicdo Federal trata de direitos a prestacdes materiais, também direitos
fundamentais, como o direito a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a
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previdéncia social, a protecdo a maternidade, a infancia e o direito dos desamparados a
assisténcia.

A Emenda Constitucional n2 20 exclui da protecdo social os dependentes de segurado com
renda que ultrapasse o valor determinado como baixa renda. Essa exclusao vem de afronte a
um dos principios da seguridade social, qual seja, a universalidade da cobertura e do
atendimento, principio expresso no artigo 194, pardgrafo Unico da Constituicdo Federal, que
garante a protecdo social a todos que dela necessitem. Da mesma forma, que de afronte ao
principio da Regra da Contrapartida, uma vez que o contribuinte, qual seja, o preso, contribuiu
com a previdéncia almejando a contrapartida, quando necessario fosse, em razdo da
impossibilidade de, por qualquer que seja o motivo, se manter na atividade laboral.

Sérgio Pinto Martins (2012, p. 394), expressa sua opinido sobre o beneficio, in verbis: A ideia
do beneficio é o fato de que o preso deixa de ter uma renda. Sua familia fica desamparada,
razdo pela qual deveria ser pago um valor para esse fim. A familia do preso perde o
rendimento que ele tinha e precisa manter a sua subsisténcia.

Sobre a alteragdo constitucional acerca do auxilio reclusdo, assim entende Fabio Zambitte
Ibrahim (2012, p. 674):

A alteracdo constitucional foi de extrema infelicidade, pois exclui a
protecdo de diversos dependentes, cujos segurados estdao fora do
limite de baixa renda. Esta distin¢do, para o auxilio-reclusdo, ndo tem
razao de ser, pois tais dependentes poderao enfrentar situacao dificil,
com a perda da remuneracado do segurado.

Tendo o auxilio-reclusdao carater substitutivo, houve enorme equivoco na alteragao
constitucional, ao equiparar saldrio-familia e auxilio-reclusdo. Sabe-se que o saldrio-familia
tem carater complementar a renda do segurado, sendo justificavel a limitacao ao pagamento,
pois a complementacao é feita de acordo com a necessidade do segurado. Porém, ndo deveria
ocorrer da mesma forma o auxilio-reclusdo, uma vez que, tendo seu cardter substitutivo, visa
substituir - e ndo complementar - a renda do segurado recolhido a prisdo (que estd
compulsoriamente impossibilitado de sua atividade laboral), decorrente da perda da fonte de
subsisténcia do nucleo familiar. Ainda conforme entendimento de Fabio Zambitte Ibrahim
(2012, p. 674):

Pessoalmente, sempre considerei a citada alteracdo como
inconstitucional, haja vista gerar uma diferenciacdo desprovida de
qgualquer razoabilidade, pois o segurado, mesmo com remuneracao
vultosa, poderd deixar a familia em situacdo de necessidade mais
gravosa do que outra familia, mais humilde, mas que tenha outras
fontes de renda.

N3do ha, portanto, justificativa para a presuncdo de desnecessidade dos dependentes do
segurado que ndo se enquadre no requisito baixa renda. Da renda do segurado, ndo se pode
concluir que seus dependentes tenham assegurada a sua subsisténcia e, tenham satisfeitas
suas necessidades existenciais basicas para uma vida com dignidade. Podem os dependentes
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ndo auferirem renda propria e, com a perda da fonte de subsisténcia, o desamparo financeiro
dos dependentes de segurado considerado alta renda serd o mesmo dos dependentes de
segurado de baixa renda.

Sobre o requisito baixa renda para a concessdo do beneficio auxilio-reclusdao, assim entende
Marisa Ferreira dos Santos (2012): A nosso ver, todos os dependentes deveriam ter direito a
protecdo previdencidria por meio do auxilio-reclusdo, qualquer que seja a renda do segurado
ou do beneficidrio. Isso porque, o beneficio substitui os ganhos habituais que o segurado
auferia e destinava ao sustento de seus dependentes.

Em consequéncia da restricdo da concessao do beneficio auxilio reclusao, fundamentada pelo
requisito baixa renda, também esta sendo desrespeitado o Principio Da Dignidade da Pessoa
Humana, elencado no rol dos direitos fundamentais, basilar num Estado Democratico de
Direito. Este é o principio mais amplo da Constituicdo Federal, pois objetiva garantir todas as
condigcdes existenciais minimas para uma vida saudavel, de forma que a pessoa humana seja
merecedora do respeito e consideracdao tanto por parte do Estado, como de toda a
comunidade. A dignidade humana é um valor moral e espiritual inerente a pessoa, de tal sorte
que, toda pessoa deve ter garantido o respeito a sua dignidade, desde o nascimento.

O Direito Penal nos traz o Principio da Intranscendéncia, ou Principio da Responsabilidade
Pessoal, na Constituicao Federal, em seu artigo 52, XLV, in verbis: Artigo 52, XLV -CF- nenhuma
pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacao
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido.

Portanto, a pena devera ser de responsabilidade pessoal do agente que cometeu o delito, por
ter carater subjetivo, ndo podendo transcender da pessoa do condenado. Cleber Renato
Bogoni, expressou seu posicionamento no sentido de que:

O detento, por ardua que seja sua posicdo pessoal, estd ao abrigo das necessidades
fundamentais e vive as expensas do Estado. Seus dependentes, nao. (...) Assim, nada mais
plausivel ter o legislador brasileiro, o cuidado de atribuir ao sistema da Previdéncia Social o
dnus de amparar, por meio desse beneficio, os dependentes do seguro recluso. E inconcebivel
tratar-se do auxilio reclusdo como um “prémio”, uma vez que a prisdao do segurado, além de
prejudicar ele mesmo, pode deixar sequelas que atingem diretamente os sucessores do
delinquente.

Dessa forma, ao excluir do rol de beneficidrios do auxilio-reclusdo os dependentes de
segurado com renda acima do considerado limite legal, a Emenda Constitucional feriu o
Principio da Instranscendéncia, permitindo que os dependentes dos reclusos segurados alta
renda sintam-se, como de fato ocorre, condenados também. Ocorrendo o desamparo
financeiro, consequente do ndo direito ao auxilio reclusao, este podera trazer consequéncias
futuras, quica irreparaveis, deixando esses dependentes "6rfdos", ndo apenas de pai/mae
mas, também, da tutela do Estado.

O Estado, por sua vez, assumiu a obrigacdo de proteger os individuos que se encontram sob
sua tutela ou custddia e, os direitos fundamentais visam frisar esse dever de prote¢do. Porém,
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como se percebe, os préprios direitos fundamentais ndo sao respeitados quando se trata de
auxilio reclusao.

Ainda segundo entendimento do estudioso Cleber Renato Bogoni:

[...] Denota-se a importancia desse beneficio para a familia do segurado detento, vez que o
Estado ndo pode deixar a familia do segurado a mercé da prépria sorte, sem a garantia minima
de subsisténcia.

O requisito baixa renda fere também o Principio da Isonomia, uma vez que diferencia
dependentes de segurados pela condicdo social, que deveria ser indiferente, uma vez que o
requisito principal é a contribuicdo da Previdéncia Social. Dentro do universo Previdéncia
Social, todos os contribuintes estdo em condi¢Ges iguais, haja vista todos estarem na mesma
condicdo de contribuintes. Tal principio é o pilar de sustentacdo de qualquer Estado
Democratico de Direito, visando tratar igualmente, sem qualquer distin¢cdo, os individuos.
Ademais, pode-se concluir que a inconstitucionalidade desse requisito para concessao do
auxilio-reclusdo traz consequéncias irrepardveis aos dependentes do segurado que ja se
encontram fragilizados por toda a situagao que estao vivenciando. Tal requisito vem de forma
a abolir o direito social em tela, considerado cldusula pétrea, por ser um direito fundamental
do individuo, o que chega a ser uma enorme contradicdo da Constituicao Federal.

Sendo o auxilio-reclusdo decorrente de contribuicdo previdenciaria, ndo deve ser concedido
apenas aos dependentes de segurados considerados baixa renda pela Constituicdo, mas, a
todos que se encontram na condicao de dependentes de segurados contribuintes junto ao
INSS, voluntérios ou n3do.

Conclusao

O auxilio-reclusao foi instituido sob o supedaneo dos principios da protecdo social, da
solidariedade social e da dignidade humana. Destarte, seu intuito estd voltado ao
atendimento do risco social da perda da fonte de renda do nucleo familiar, em funcao do
encarceramento do segurado, ao amparo dos dependentes do recluso.

Paradoxalmente, ignorando os principios fundamentais, o constituinte derivado reformador
ultrapassou os limites delegados a ele, no momento em que criou dbices para a protecdo
social da percepcdo do auxilio-reclusdo, qual seja, o pagamento desse beneficio para os
dependentes dos segurados de baixa renda.

Clarividente, como forma de impossibilitar medidas como essa, é que o constituinte origindrio
instituiu vedacdes, por meio do artigo 60, §42 no proprio corpo da Magna Carta, no sentido
de vetar expressamente edicdes de emendas constitucionais tendentes a abolir os direitos e
garantias individuais, estas inobservadas pelo poder reformador.

A percepcdo do beneficio auxilio-reclusdo estd alicercada por diversos principios
fundamentais, dentre eles os principios da protecdo a familia, da solidariedade social, da
dignidade humana, da erradicacdo da pobreza e seletividade, tendo por objetivo amparar a
renda da familia, com o fito de o minimo de sobrevivéncia com dignidade. Na espécie dessa
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discussdo, tem-se a reforma instituida pela Emenda Constitucional n2 20/1998, a qual
obstaculizou a percepcdo do beneficio auxilio-reclusdo, ao arrepio do espirito original da Lei
Maior, inovou com pressuposto ‘baixa renda’, modificando cldusula pétrea (art. 60, §49, IV),
com intuito de abolicdo ao direito social e garantia individual dos dependentes do segurando
ao auxilio-reclusdo, que na redacdo original, independia da afericdo da renda do segurado.

Com efeito, a EC 20/1998 criou Obices a percepc¢do de tal beneficio, inserindo milhares de
dependentes a miserabilidade social, devido a impossibilidade material, limitagao impeditiva
ao trabalho do provedor/segurado, ndo restando outro destino sendo a declaracdo de
inconstitucionalidade do requisito “baixa renda” por ndo atender os anseios do constituinte
original, qual seja, a substituicao da renda do segurado ausente, em garantia da subsisténcia
de seus dependentes.
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