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Resumo: Os grupos étnicos, assim como a populacdo LGBT, mulheres, idosos, criancas e
outros, sempre ficaram as margens da sociedade ou simplesmente eram colocados em
terceiro plano onde a maioria da populacdo se enquadra dando/reafirmando a hegemonia
da classe burguesa e assim a dominacdo do capital, este trabalho vem fazer uma revisdo da
literatura sobre as politicas publicas afirmativas levando em consideracdo os avancos
histéricos e processuais da tematica na e para a sociedade em especial no campo da
educacdo. Contudo, faz-se necessdrio uma conceituacdo de politicas publicas, para se
entender o que a politica publica afirmativa, para apresentar as politicas publicas
educacionais. Foram utilizados como fonte para a escrita desse artigo livros, revistas, artigos,
filmes, CDs, materiais impressos, audio e audiovisual.
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Abstract: Ethnic groups, as well as LGBT people, women, elderly, children and others, were
always the margins of society or simply were placed in third plane where most of the
population falls giving / reaffirming the hegemony of the bourgeois class and thus the
domination of capital, this work is to review the literature on affirmative public policies
taking into account the historical and procedural advances in the subject and the society
particularly in the field of education. However, it is necessary a conception of public policy, to
understand what affirmative public policy, to present educational policies. Were used as a
source for writing this article books, magazines, articles, films, CDs, printed materials, audio
and audiovisual.
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Introdugao

O conceito de politica publica faz-se necessdario para que se possa entender o contexto atual
do Estado e o seu papel para dirimir os recursos e trazer para o contexto atual as minorias e
grupos menos favorecidos de alguma maneira.

Teixeira (2002 p.2) define politica publica como:

As politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de a¢do do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade,
mediacGes entre atores da sociedade e do Estado. S3do, neste caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que orientam a¢Ges que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos. Nem sempre porém, hd compatibilidade entre as intervengbes e
declaragdes de vontade e as a¢Ges desenvolvidas. Devem ser consideradas também
as “ndo-agdes”, as omissGes, como formas de manifestacdo de politicas, pois
representam opgdes e orientacdes dos que ocupam cargos.
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As definicdes do autor trazem uma visdo mais abrangente ndo focalizada, porém, este
retrata exatamente os interesses coletivos ou de um determinado grupo especifico,ndo
esquecendo também das ndo-acdes que sdo uma forma de fazer politica.

Neste mesmo viés, Heilborn et al (2010) diz que “a definicdo do que sejam politicas publicas
ainda é um campo em discussao”. Pois, as politicas estdo sempre em mutacdo, modificando-
se para poder atender as necessidades desses grupos que dela necessitam. E ainda
acrescentam que “diferentes autores/as ressaltam o crescimento desta area do
conhecimento e tém produzido teorias sobre o tema”.

Essas teorias diversificadas podem ser um grande ganho para a populacdo pois, a cada
definicdo estd englobando um grupo diferenciado de minorias que forma excluidos ou
marginalizados pela sociedade.

Para Rua (2007), politica publica sdo definidas como:

As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da atividades
politica (politics) : compreendem o conjunto das decisGes e agles relativas a
alocagdo imperativa de valores. Nesse sentido é necessdrio distinguir entre politica
publica e decisdo politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que
uma decisdo e requer diversas acgOes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisGes tomadas. J4 uma decisdo politica corresponde a uma
escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias
dos atores envolvidos, expressando - em maior ou menor grau -uma certa
adequacgdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma
politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a
constituir uma politica publica. Um exemplo encontra-se na emenda constitucional
para reeleicdo presidencial. Trata-se de uma decisdo, mas ndo de uma politica
publica. J4 a privatizacdo de estatais ou a reforma agraria sdo politicas publicas.

Na fala da autora pode-se perceber que nesta defini¢ao, ela traz uma diferencia¢ao, porém
interligada com decisdes politicas, onde nem todas as decisdes sdo politicas publicas, como
nem toda politica publica derivam de decisdes politicas, assim, fica clara a ideia de que nem
sempre as politicas estao ligadas as decisdes governamentais.

Para Giovanni e Nogueira (s/d) o conceito de politica publica pode ser definido como:

Fatos complexos, dindmicos e multifocais. Ndo podem ser reduzidos ao momento
“administrativo”. Sdo formas de exercicio do poder e resultam da abrangente
interagdo entre Estado e sociedade. Trata-se de uma intervencao estatal, de uma
modalidade de regulacdo politica e de um expediente como qual se travam lutas
por direitos, justica social e espagos politicos. Sobre elas, pesam diferentes
aspectos da economia, da estrutura social, do modo de vida, da cultura e das
relagGes sociais.

Os autores ja trazem uma visdao mais dindmica do que seja as politicas Publicas, ndo mais
gue atinjam a populacdo, como uma visdao generalista, mais multifocal, vendo cada grupo
como sendo organismos diferentes e Unicos, agora sdo como células e que tem identidade
propria.
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A participacdo da sociedade civil tem um papel fundamental para a manutencdo das
politicas publicas apresentadas a sociedade, também é um termdémetro que mede a
aplicabilidade das mesmas e se elas estdo de fato sendo eficazes. Apartir da participacao
social, consequentemente vira o reconhecimento e nem sempre a justica. H4 muitas razoes
para isso, mas, ao tentar simplificar, deve-se insistir no fato que a prépria nacdo supde uma
avaliacdo das situacdes em funcdo de realidade externa. Enquanto isso a nacdo exige que os
parametros adotados levem em conta realidade internas, inerentes a distribuicdo em classes
da populacdo de cada pais, considerando isoladamente. (SANTOS, 1979, p.77).

Com relacdo ao reconhecimento, desde os primdrdios ja se lutavam por reconhecimento de
classes inferiores e legislacdo ou condi¢Oes especificas as mesmas. No Brasil, (REZENDE,
CAVALCANTI, 2009, p. 21) o marco de expansao das politicas sociais foi a Constituicao de
1988, que articulou a politica de seguridade social e dotou-as de fonte de financiamento.
Com a Constituicao Cidada, as classes puderam se organizar de modo legal e munir-se da
legislacdao para a obtencdao de um reconhecimento por parte do Estado e posteriormente,
tratar dos direitos individuais e coletivos. O reconhecimento do cidaddo/a foi escrito com
sangue e suor e, até hoje, essa escrita continua, pois, constantemente deparamo-nos com
lutas frequentes, mobilizagdes e outros, afim de obtencdo de direitos minimos e garantias
constitucionais que sdao negadas a uma parcela relevante da populagao.

A guestdo mais complicada e conflitante entre as classes é a justica social, onde o que é
justo para uns, nem sempre é justo para outros e essa luta é constante, porém, houve um
avancgo significante com a implantacao de politicas publicas direcionadas que tornaram
facilitadores para esse processo de reconhecimento das individualidades e de grupos sociais.
Excecdes, retrocessos pontuais e inlUmeras contradi¢cdes a parte, instituicdes que ao longo da
histéria foram comparativamente muito mais restritivas — hegemonicamente nacionalistas,
etnocéntricas, racistas, patriarcais, miséginas e homofdbicas — avangam hoje em direcao a
universalizacdo dos direitos modificando ou minimizando as socioperspectivas restritivas e
excludentes que antes carregavam. (VENTURI, 2010, p.11).

A guestdo da justica social € uma briga ferrenha e constante Veturi (2010, p. 13) diz:

E se mundo afora ainda sdo cotidianas as relagGes sociais discriminatérias por
diferentes motivagdes, inclusive as de ordem institucional — ou seja, praticadas por
juizes, profissionais de saude, professores, policiais e outros que em observancia a
suas proprias Constituicdes nacionais deveriam tratar a todos os cidaddos com
igual respeito —, ndo é de pouca importancia que, por forca de conquistas histéricas
de movimentos sociais feministas, de combate ao racismo e a discriminagdo contra
|ésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT), entre outros, tais praticas venham
sendo legal e/ou moralmente coibidas.

O mesmo ainda acrescenta:

Praticas discriminatdrias sem sustentacdo legal e preconceitos sem legitimidade
moral, uma vez desnudados e expostos em sua desrazdo, passam a ter dificuldades
para ser defendidos abertamente na esfera publica e tendem ao declinio. E no
sentido inverso, os direitos conquistados e institucionalizados tendem a consolidar
e airreversibilidade, ao menos em contextos de democracia.
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Vé-se que hd muito que se trabalhar com relacdo a aceitacdo do outro, ou dos outros,
percebe-se que todos os individuos perpassam por muitos grupos sociais, alguns sdo aceitos
e outros ndo. Essa diversidade de grupos é o que vai formando a identidade dos individuos.
Porém, essa identidade n3do se consolida ou abstém somente a um grupo especifico. Os
grupos em que sao inseridos e repelidos também sdo os que deixam marcas e estas, leva-se
para toda a vida ou apenas um curto espaco de tempo. Contudo, o fato de serem repelidos
por alguns grupos sociais ou serem aceitos, podem gerar confrontos, desconfortos ou até
mesmo preconceitos por parte dos outros. E ai que nasce o problema com a aceitacdo da
diversidade.

Silva (1995 p. 249) diz:

O popular é percebido como um campo pluriclassista, mas homogeneizado pela
exploragdo econOmica e subordinagdo politica a que seus integrantes sdo
submetidos e, como tal, é percebido como portador de um projeto politico, dito
histérico, que ostenta, necessariamente, a transformagao social.

Merlucci (1980) diz que "ha outros fatores, além da exploracdo da forca de trabalho, que
devem ser considerados na compreensao da acumulagao e da produc¢ao de desigualdade".

Quando esse problema ganha dimensdes maiores e proporgdes que ndo conseguimos mais
domar, entra o Estado para poder minimizar essa questao e eis mais um desafio. Dai nascem
as politicas publicas, uma forma de minimizar as tensdes e destoancias criadas por esses
grupos e uma forma de garantir os direitos dessas minorias, porém, ndo exigindo a aceitacdo
dos mesmos, o que gera uma nova demanda e assim sucessivamente. Esses desafio com
relacdo a diversidade tende acrescer e nunca a diminuir, pois, a todo momento sdo criados
novos grupos e posteriormente e consequentemente novos problemas sociais. “Muitas
vezes, em nosso cotidiano, responsabilizamos exclusivamente as pessoas, sem levar em
conta o poder da situacdo sobre seu comportamento” (RODRIGUES, 2012 p. 18). Mas
paralelo a isso, tém-se a sociedade civil, que vem para se organizar e fazer o papel de
apaziguador.

Os maiores desafios encontrados com relacdo a diversidade sdo a falta de tolerancia, o
racismo, sexismo, a truculéncia e iniumeros outros, o direito ndo é reservado a um individuo,
mais a todos, contudo, a quantidade de brechas que se tem na legislacdo atual, pode-se
chamar de cannion, pois, nem todos sdo iguais perante a lei, e a penalidade que se aplica a
um ndo se aplica a todos, a mesma coisa sao os direitos e essa segregacao judicial estd se
tornando um problema generalizado. Rezende e Cavalcanti (2009, p. 21) dizem:

A politica social como uma intermediacdo essencial ao trato da questdo social ndo
esgota a relagdo do Estado com as lutas e as demandas das classes, pois, nunca é
demais lembrar, variadas formas de coer¢do que incluem desde o uso explicito da
violéncia até as manipulagGes politico-ideoldgicas também operam nesse campo.

Ha que se respeitar os espacos de cada individuo assim como de cada grupo e dos espacos
em comum, levando em conta que um mesmo individuo esteja em grupos distintos ele,
mesmo assim, tera que respeitar as limitagcGes de cada grupo social e seus espacos. Por esse
motivo vé-se as minorias se ajudando e aglomerando-se para poder tornar-se uma poténcia
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e assim poder falar de igual para igual com as outras que ja se encontram. Quando houver a
tolerancia acredita-se que ja ndo sera mais necessario as politicas publicas.

Percebe-se que a justica social é a que precisa de um olha critico e minucioso em relacdo a
populacdo e as diferentes classes. A participacdo social juntamente com o reconhecimento
gue trara a justica social. Com o nascimento dessa necessidade criam-se algumas politicas
focalizadoras como as politicas para o publico LGBT, para as mulheres e as politicas
afirmativas sdo algumas dessas para publicos especificos.

Politicas Afirmativas

Vé-se que o preconceito estd presente em quase tudo que se vé ou se ouve, porém, existem
uns mais latentes que outros. Uma grande parte da formacdo do povo brasileiro retrata uma
disparidade muito grande de raca e género, sim, porque ser negro e homem tem-se
retratado os dotes corporais, musculos e as questdes fisiolégicas do homem. Porém, se
fossem mulheres essas quase sempre eram com idade mais avanc¢ada, carregando algo na
cabeca e retratada como sendo sempre empregada.

O Brasil precisa melhorar muito com relagdo a tolerancia, tanto religiosa, raca, género,
politicas e em todos os aspectos, a formacdo pode até contribuir para isso, porém, nao
justifica que até hoje se valem disso para justificar atos delituosos com relacdo a
intolerancia, pois se colocar tais questdes a prova, se V& que se perpassapor varios grupos
diferentes e que linhagens puras também nao existem.

Ha de se ter a necessidade abrir mais o horizonte dos pensamentos e ver por dticas distintas,
a aceitacdo comecga a partir de cada individuo e ndo do outro.

Heilborn et al (2010) diz que:

Na verdade, ndo ha uma Unica definicdo dessas politicas, ja que esse mecanismo de
gestdo das desigualdades cobre vastas areas da atividade social, incorporando o
mercado de trabalho, a representacdo politica, as oportunidades educacionais,
entre outras. Todavia, pode-se dizer que ha um consenso conceitual, independente
do contexto social do qual as politicas afirmativas emergem: elas se constituem em
mecanismos de diminuicdo de desigualdades historicamente construidas ou
destinam-se a prevenir que novas desigualdades se estabelecam no tecido social,
tendo por base condi¢Ges de género, raga, orientacdo sexual, participacdo politica
e religiosa.

Assim como a definicdo de politica publica, as politicas afirmativas também n3o se tém uma
definicdo unilateral e sim multifocal, pois abarcam um vasto leque de dreas, porém essas
politicas tém por objetivo atingir um publico especifico diferentemente das politicas publicas
gue sao generalistas.

Segundo Heilborn et al (2010) as politicas afirmativas no setor publico e privado recebem
nomenclaturas diferenciadas, onde no setor publico apresenta-se como a¢des afirmativas, ja
no setor privado podem variar como politica de inclusdo, diversidade, além de serem
voluntarias estas ndo sdo monitoradas por 6rgao da esfera publica.
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Diversos autores tém estudado sobre a temadtica e trazem diferentes conceitos sobre a
tematica, esses conceitos podem variar de acordo com processos especificos de
desigualdade.

Heilborn et al (2010) elenca-os dessa forma:
Celso Antonio Bandeira (2003) define que as agdes afirmativas:

[...] sdo medidas tempordrias e especiais, tomadas ou determinadas pelo Estado, de
forma compulséria ou espontdnea, com o propdsito especifico de eliminar as
desigualdades que foram acumuladas no decorrer da histéria da sociedade. Estas
medidas tém como principais “beneficiarios os membros dos grupos que
enfrentaram preconceitos” (Bandeira, 2003: 47-48 apud Vilas-Bbas, 2003: 29).

No entender da advogada Renata Malta Vilas-Bbas:

No caso brasileiro, a agdo afirmativa visa garantir, dessa forma, a igualdade de
tratamento e principalmente de oportunidades, assim como compensar as perdas
provocadas pela discriminagéo e a marginalizagéo decorrentes dos mais variados
motivos inerentes a sociedade brasileira (Vilas-Bdas, 2003: 29).

Ja FlorisaVerucci, define que:

As acles afirmativas devem emergir como a constru¢do da igualdade posta em
movimento, e tém por objetivo um equilibrio que efetive a igualdade de
oportunidades, nunca em desfavor das minorias, mas sempre com a preocupagdo
de limites garantidores da participagdo das minorias, do rompimento dos
preconceitos, e ndo da criagdo de novos (Verucci, 1998: 1).

A advogada Celi Santos expande um pouco essas defini¢des para incluir:

Todas as prdticas positivas, com vistas a promover a prote¢do dos excluidos e dos
desamparados, as mudangcas comportamentais arraigadas por culturas
ultrapassadas, o pleno exercicio dos direitos e as garantias fundamentais, bem
como os demais direitos inscritos na Constituigdo de 1988, cuja efetividade destas
agles serd realizada pelo Estado em parceria com a sociedade civil (Santos, 1998:
44).

Por outro lado, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), JoaguimBarbosa Go-
mes, afirma que:

Atualmente, as agles afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou voluntdrio,
concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada
no passado, tendo por objetivo a concretizagéo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego. Diferentemente das
politicas governamentais antidiscriminatorias baseadas em leis de contetdo
meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas vitimas
tdo somente instrumentos juridicos de cardter reparatdrio e de interven¢do ex post
facto, as agbes afirmativas tém natureza multifacetdria, e visam evitar que a dis-
criminagdo se verifique nas formas usualmente conhecidas — isto é, formalmente,
por meio de normas de aplicagdo geral ou especifica, ou através de mecanismos
informais, difusos, estruturais, enraizados nas prdticas culturais e no imagindrio

Periddico Cientifico Projecdo, Direito e Sociedade | vol. 5 | n2 1



[PROJECAO, DIREITO E SOCIEDADE]

coletivo. Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos
por entidades publicas, privadas e por orgdos dotados de competéncia jurisdicional,
com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres

humanos tém direito (Gomes, 2001: 40-41)1.

De todas as citagdes a que melhor descreve a definicao de politicas afirmativas é do entao
Ministro Joaquim Barbosa, onde este traz uma visao mais ampla e profunda do que é de fato
e, para que serve as politicas afirmativas.

A desigualdade perdura ha anos nas sociedades, desde antes mesmo do periodo colonial,
nas sociedades mais antigas como a Grécia, a Roma e a China, ja se tinham registros de
submissdes de individuos, desigualdades, e formas de discriminagdes.

Segundo Santos (2013):

A discriminagdo e a exclusdo ndo sdo fatos de origem recentes, infelizmente a
histéria narra fatos de subserviéncia, humilha¢do, motivados por insensibilidade,
intolerancia, de varios tipos. Percebemos pelas leituras desta semana e a vivéncia
de situagdes no dia a dia, que passamos por periodo de construgdao de um ideario
de democracia racial que perpassa na conscientizagdo, no comprometimento, de
guem hoje detém o poder publico e da sociedade de forma geral, romper barreiras
de racismo por vezes velados para adesconstrugdao do preconceito, da falta de
oportunidade, da inferioridade é o que se faz de urgente quando nos deparamos
com reportagens e artigos como de Mariana Tokarnia, Repdrter da Agéncia
Brasil, sobre pesquisas onde a “cor da pele” é fator determinante de futuro
fracasso, intitulada: “Estudantes negros tém maior probabilidade de insucesso na
escola”.

As questGes pontuadas pela autora mostram uma preocupac¢do com a questdo de raga e
etnia, onde traz uma preocupacdo e um questionamento sobre a cor da pele que pode
influenciar no insucesso do negro. Isso ndo esta muito diferente nos dias atuais, onde
outrora, o Brasil, fora palco de uma enorme escravidao, hoje, se vé 0 mesmo mais de uma
forma diferenciada e até mesmo institucionalizada.

Os trabalhos informais, os prestadores de servicos e aqueles que trabalham para o sustento
da familia que n3do possui uma escolaridade basica ou nenhuma escolaridade pode ser
comparado ao escravo ou indio do periodo colonial do Brasil.

Vé-se algumas empregadas domésticas que sdo tidas como escravas dentro da casa dos seus
patrdes, porém, estas se submetem a tal vida por medo ou receio de ndo achar ou ser aceita
em outra casa por conta da sua baixa escolaridade. Ndo sé as empregadas tém-se caseiros,
prestadores de servicos, faxineiros e tantos outros.

A realidade é que em vez da sociedade progredir, venha a regredir com tais pensamentos
racistas e classicistas fazendo com que ricos e brancos sejam hegemonizados enquanto as

! Citagdes retiradas de: HEILBORN, Maria Luiza; ARAUJO, Leila; BARRETO, Andreia (Org.). Gestdo de
Politicas Publicas em Género e Raga. Brasilia; Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres: Rio de
Janeiro, CEPESC, 2010. p. 97-98.
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demais racas sao sobrepostas e colocadas em segundo plano nas questdes de igualizacao
sociais.

Para Boaventura (apud Lima), “No capitulo sobre a “construcao intercultural da igualdade e
da diferenca” Boaventura comenta que “pela primeira vez na histdria, a igualdade, a
liberdade e a cidadania sdo reconhecidos como principios emancipatérios da vida social” (p.
279)”. Vemos hoje, que para poder alcangar patamares mais altos, ha que se ter o
reconhecimento e consequentemente, a redistribuicdo, para que assim, todos possam ter os
mesmos direitos.

Ainda o autor “o século XIX foi palco da modernidade e do capitalismo, onde a desigualdade
e a exclusdo se evidenciaram.” Ou seja, vé-se que ocorrera o oposto, o que era para ser um
processo continuo de inclusdo se tornou um processo hegemoénico de exclusdo de
individuos, grupos, comunidades, etc.

Ainda pode ser percebido que “o racismo e o sexismo combinam os principios de
desigualdade apontados por Marx e os principios de exclusdo percebidos por Foucault”.

Para Heilborn e Barreto (2010), na etimologia da palavra “raca” encontramos os
termos linhagem ou cepa que relacionam rag¢a a ideia de grupo de descendéncia.Povo e raca
aparecem assim como termos intercambiaveis (...)”. Os movimento sociais veem o conceito
de raga muito parecido, pois raca e povo estao relacionados a grupos sociais e essa visao
acaba sendo inter-relacionadas e interligadas.

Na musica de Clara Nunes, “Canto das trés racas”, é perceptivel, que as ragas que aparecem
sdo as que foram submissas aos brancos colonizadores do Brasil.

Para Gomes (2012 p. 731):

“Como discurso e pratica social, a raca é ressignificada pelos sujeitos nas suas
experiéncias sociais. No caso do Brasil, o movimento negro ressignifica e politiza
afirmativamente a ideia de raga, entendendo-a como poténcia de emancipagéo e
ndo como uma regulacdo conservadora; explicita como ela opera na construgdo de
identidades étnico-raciais”.

Nessa perspectiva social vendo a ressignificacdo da raca como positivo, traz tragos positivo e
uma forma de unificacdo do movimento para a luta de um bem comum, além de mostrar a
forca do movimento e seus ideais, que sdo favoraveis a estas questdes.

As questdes que apropriacdo e ressignificacdo de raca, sdo para indagar a prépria histéria do
Brasil e explicar como o racismo brasileiro opera tanto na populacao, seja ela individual ou
coletiva, quanto na estruturacdo do Estado. Também, vem sendo como algo que beneficie a
construcdo democratica e sua afirmacao.

O racismo institucional esta presente em muitos lugares e algumas das vezes legitimados por
acoes e politica publica que alimenta e justifica tais atos e atrocidades as minorias. Boneti
(2012) retrata o papel regulador das politicas publicas que ao mesmo tempo em que sao
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benéficas também sdo cruéis, pois, regular acées que excluem aqueles que mais precisam do
Estado e que tentam sanar essa falta com politicas publicas focalizadas.

Se houvesse a insercdo das minorias ou o abarcamento de pelo menos oitenta por cento dos
grupos desde |18 em cima com o PPA — Plano Plurianual, até com a realocac¢do dos individuos
teriamos uma sociedade mais justas e menos segregada.

Jaccoud (2003), traz para a discussdo o papel do Estado nas questdes afirmativas, onde este
tém o papel de regular sobre as politicas de insercdo e de combater essas desigualdades,
ouso dizer que essas politicas afirmativas, no Brasil, nasce com as questdes educacionais, a
partir de programas de formacdo continuada e acesso a formacdo superior como o Prouni,
também com as escolas de ensino fundamental e médio com uma revisdo dos conteudos,
onde foram inseridos a formacdo sécio histdrica do Brasil trazendo as questdes de
africanidades e negritude para o discurso.

Ndo somente no campo da educag¢ao mais também do trabalho Jaccoud (2003) retrata que
houve um crescimento mesmo que minimo, porém, significativos das expressdes de raca e
género no campo da aceitacdo e insercdo destes, recentemente vimos reafirmagdo e um
passo mesmo que timido da legitimac¢do dos direitos a partir da PEC 66/12, ou PEC das
domeésticas.

A partir da perspectiva acima compreende-se o racismo institucional, também denominado
racismo sistémico, como mecanismo estrutural que garante a exclusao seletiva dos grupos
racialmente subordinados - negros, indigenas, ciganos, para citar a realidade latino-
americana e brasileira da diaspora africana - atuando como alavanca importante da exclusao
diferenciada de diferentes sujeitos nestes grupos. Trata-se da forma estratégica como o
racismo garante a apropriacdao dos resultados positivos da producdo de riquezas pelos
segmentos raciais privilegiados na sociedade, ao mesmo tempo em que ajuda a manter a
fragmentacado da distribuicao destes resultados no seu interior.

O racismo institucional ou sistémico opera de forma a induzir, manter e condicionar a
organizacdo e a acdo do Estado, suas instituicGes e politicas publicas — atuando também nas
instituicoes privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial. Ele foi definido pelos
ativistas integrantes do grupo Panteras Negras StokelyCarmichael e Charles Hamilton em
1967, como capaz de produzir:

A falha coletiva de uma organizagdo em prover um servigo apropriado e
profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica.(Carmichael,
S. e Hamilton, C. Black power: thepoliticsofliberation in America. New York,
Vintage, 1967, p. 4).

Atualmente, ja é possivel compreendermos que, mais do que uma insuficiéncia ou
inadequacdo, o racismo institucional € um mecanismo performativo ou produtivo, capaz de
gerar e legitimar condutas excludentes, tanto no que se refere a formas de governanga
quanto de accountability. Ou, nas palavras de Sales Jr:

O “fracasso institucional” é apenas aparente, resultante da contradi¢do
performativa entre o discurso formal e oficial das instituicdes e suas praticas
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cotidianas, sobretudo, mas ndo apenas informais. Esta contradicdo é (...
fundamental para entender os processos de reprodugdo do racismo, em suas trés
dimensdes (preconceito, discriminagdo e desigualdade étnicoraciais), no contexto
do mito da democracia racial. (Sales Jr, mimeo, 2011).

O racismo institucional é um dos modos de operacionalizagdo do racismo patriarcal
heteronormativo - é o modo organizacional - para atingir coletividades a partir da
priorizacdo ativa dos interesses dos mais claros, patrocinando também a negligéncia e a
deslegitimac¢do das necessidades dos mais escuros. E mais, como vimos acima, restringindo
especialmente e de forma ativa as opgdes e oportunidades das mulheres negras no exercicio
de seus direitos.

Assim, pode-se perceber que anos apds anos sempre houve e haverd lutas por
reconhecimento em todo o mundo, e que essas se fazem importantes para a manutengdo e
discussdes na sociedade, afim de trazer melhorias e ajustes a esta.

Heilborn (2010) traz uma questdo interessante que sdo as politicas de inclusdo tendo um
papel fundamental para o desenvolvimento das minorias onde a grande parte dessas
politicas sao feitas principalmente pela sociedade civil e o papel do Estado com as politicas
publicas afirmativas, afim de, reforgar esta inclusado e a (re) afirmacao faz nos titubear sobre
o papel do Estado para tais politicas. O papel do Estado de resguardar os individuos, que ja
sabemos que é falho, pode ser mudado a partir das a¢ées destes quando mudadas.

Carneiro (2004), ainda acrescenta que ser mulher, negra e pobre é muito pior, com relacdo
ao preconceito, do que ser homem, ou seja, o “camaleonismo” do preconceito atinge
camadas diferentes de uma mesma classe, raca, género e quanto mais adjetivos tem uma
individuo, maior o preconceito sofrido por este e mais o Estado deveria [grifo nosso]
ampara-lo.

As vezes é necessaria uma visdo ufanista para poder viver e ter sonhos, pois, com tantas
posturas que se ver em relagdo as questdes de raca e etnia algumas vezes traz sensacdes de
desmoronamento, e outras forca de vontade de lutar por questdes afirmativas com mais
afinco.

Percebe-se que as politicas publicas afirmativas tém que ser mais expansivas e necessita de
um olhar mais clinico nas questdes de desenvolvimento e permanéncia. Também, se faz
necessario uma politica de continuidade das ja existentes, onde muitos individuos que
conseguiram ingressar, por exemplo, nas universidades, através das politicas afirmativas,
tem extrema dificuldade na sua permanéncia e continuidade na mesma, onde muitos sdo
absorvidos pelo mercado e poucos conseguem alcangar patamares almejados.

Ja a Lei n? 12.711/2012, sancionada em agosto deste ano, garante a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de
educagao, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em
cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem
para ampla concorréncia.

Periddico Cientifico Projecdo, Direito e Sociedade | vol. 5 | n2 1



[PROJECAO, DIREITO E SOCIEDADE]

Frase, dizia que a politica de igualdade também é uma politica de reconhecimento, também
pensa-se nessa politica descrita por Frase, e acrescento ainda que tem que ser distributiva, o
que faz jus a questdo das cotas.

Como dizia Santos: a desigualdade e a exclusdao tém na modernidade um
significado totalmente distinto do que tiveram nas sociedades do antigo regime.
Pela primeira vez na histéria, a igualdade, a liberdade e a cidadania sdo
reconhecidos como principios emancipatdrios da vida social. A desigualdade e a
exclusdo tém, pois, de ser justificadas como excep¢bes ou incidentes de um
processo societal que lhes ndo reconhece legitimidade, em principio. E, perante
elas, a Unica politica social legitima é a que define os meios para minimizar uma e
outra. (1999, p.1) (SIC).

Acredita-se, que nesse programa ha interseccionalidade de raga, género, porém, ndo ha a de
classe, pois, ha uma distincdo entre as mesmas. A avaliacdo que faco sobre tal politica é que
faz-se necessdrio a manutencdo da mesma e paralela a esta uma manutencdo das escolas
publicas e sua eficiéncia e eficacia com relacdo a educacdo publica para que no futuro nao
haja a necessidade dessa segregacdo institucionada.

Sempre houve e pelo que se vé sempre haverd um recorte de género e raca na sociedade
como um todo. Percebe-se que esse recorte dependendo da regido, cultura, pais e outros,
podem ser positivas ou negativas, contudo, vale ressaltar que esse cendrio, muda a cada dia,
0 que nos remete a pensar, se esse mesmo cenario chegard um dia ao respeito mutuo com
relacdo as diferencas de género e racga.

Com o destaque nas relacGes de raca e género, houveram também as segregacdes dos
mesmos, onde se iniciou uma guerra/luta de sobreposicdo destas, posteriormente a
aceitacdo e hoje a igualdade destas. Se vé todos os dias lutas constantes pela igualdade,
porém, as vezes, parece uma luta interminavel.

E interessante pensar nas lutas e suas consequéncias, pois, gragas a muitas destas temos
uma maior legislacao que protege grupos minoritarios na sociedade; exemplo disso tem-se a
Lei 11.340/2006, que visa o direito a integridade da mulher, Lei também conhecida como a
Maria da Penha.

Essa Lei que assegura o direito a integridade da mulher diz que “(...) disseminar boas
informacgdes nos ambientes de convivio, para que cidadas e cidaddaos tomem consciéncia do
guanto certas acdes individuais fazem a diferengca em favor do todo”. Ou seja, o individuo
precisa enxergar-se enquanto autor da sua vida, e quando se tornar um individuo ativo,
consequentemente também se torna na sociedade.

Na questdo de raca e género, principalmente em raca, temos, por exemplo, o grupo baiano
Olodum, que ha muito grita pelo reconhecimento dos espacos pelos negros, discriminacao,
violéncia e tantas outras mazelas vividas e sofridas ao povo baiano. Em suas musicas, sdo
claras as menc¢Oes aos antepassados e suas lutas, a paises que sofreram com a desigualdade
de género e raca dentre outras tantas.
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Assim como vemos nas letras das musicas de Ary barroso, Aquarela do Brasil, Elza Soares, a
carne e de Candeias, dia de graca algo em comum sendo o negro como forma de forca de
poder e a reafirmacdo e reconhecimento destes no tocante ao poder, e suas dificuldade no
enfrentamento das desigualdades sociais, sempre achando meios de combater a exploracao
e a violéncia cotidiana.

Para Fraser (2001),

A luta pelo reconhecimento tornou-se rapidamente a forma paradigmdtica de
conflito politico no fim do século XX. Demandas por “reconhecimento das
diferengas” alimentam a luta de grupos mobilizados sob as bandeiras da
nacionalidade, etnicidade, raga, género e sexualidade. Nesses conflitos “pds-
socialistas”, identidades grupais substituem interesses de classe como principal
incentivo para mobilizagdo politica. Dominagdo cultural suplanta a exploragdo
como a injustica fundamental. E reconhecimento cultural desloca a redistribuicdo
socioecon6mica como o remédio para injusticas e objetivo da luta politica.

Percebe-se na fala da autora que as lutas de reconhecimento cresceram em comparacao aos
séculos que antecederam ao descrito pela mesma, porém a luta ndo é mais somente
reconhecimento, agora também pela redistribuicdo o que reafirma a condicdo de aceitacdo
interina destas lutas.

Barbosa (2001) ainda acrescenta:

Atualmente, as agbes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada
no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego.

O autor complementa a fala acima de Fraser, porém com uma politica afirmativa, onde a
consolidacao dos direitos seja exercida na integra, sem alguma distingao.

No filme, Cidade de Deus, de Fernando Meireles, mostra a precariedade do Estado em
relacdo a efetivacdo das politicas de reconhecimento descritas por Frase e das politicas
afirmativas descritas por Barbosa, onde o trafico se faz Estado, e as leis sdo da comunidade.
A exemplo disso, vemos e vivemos e muitos lugares no mundo.

Assim torna-se clara a evidéncia por politicas publicas afirmativas que consolidem os diretos
de todos independente de racdo, género, etnia, etc. e sua aplicabilidade para que se tenha
uma sociedade mais justa e igualitdria, havendo assim o acesso a todos nos espacos e que
esses possam usufruir dos seus direitos sem que sejam quitados dos mesmos.

Percebe-se que esta ocorrendo esse reconhecimento a passos curtos, mais ocorrendo. Hoje,
tem-se uma série de politicas publicas que estdo direcionadas a um publico que outrora fora
excluido e muitas das vezes massacradas pela hegemonia das classes dominantes. Contudo,
vé-se esse processo sendo cristalizado de formar agressiva aos diretos adquiridos.

Segundo Bento (p. 167), ela diz que:
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Uma forma comum utilizada por aqueles que criticam as cotas é iniciar o artigo
com um discurso aparentemente favoravel a elas, ou “politicamente correto”,
como, por exemplo, ressaltando a gravidade e a “inaceitabilidade” da situacdo de
precariedade dos negros no Brasil, para em seguida afirmar que, apesar disso... é
contrario a adogdo das cotas.

Indo de encontro ao que disse a autora, nem sempre o que se pensa negativo a respeito das
cotas sao cem por cento de forma a macular ou uma forma de discriminagao como afirmou
esta, mas também, uma forma de melhorar para que futuramente todos possam usufruir de
tal recurso.

As politicas de reconhecimento como reforca as palavras supracitadas, Fraser (p. 263), diz
que “(...) “raca”, como género, ndo é apenas economia politica. Também tem dimensdes
culturais-valorativas, o que traz para o universo do reconhecimento”. Nessa fala da autora
pode-se perceber que pode sim pensar em reconhecimento sem necessariamente esta
vinculada a questdo econdémica.

Mesmo assim, ainda se vé que uma politica de reconhecimento pode ir aos palcos das
discussOes, sem ser vinculado a questdo econémica, o que dessa maneira reafirmaria a
questdo da necessidade do reconhecimento, e consequentemente viria por si sé a questao
da redistribuicao.

Talvez, dessa maneira as minorias consigam alcancar espagos de poder ou cargos de gestao
sem a necessidade de pensar instantaneamente na questdo da redistribuicdo. Percebe-se
que a redistribuicdo é consequéncia do reconhecimento o que leva a pensar na questao da
ocupacao dos espacos de poder.

Barbosa (2001) ainda acrescenta:

Atualmente, as agbes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacgdo racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada
no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego.

Ou seja, a ocupacao desses espacos tdo disputados, porém elitizados, sé se fara mediante
uma politica de reconhecimento, consequentemente de redistribuicdo e por fim ndo
mencionada de manutencdo a igualdade sd assim poder-se-d andar lado a lado e em
comunhado a todos.

Um desses espacos tdo disputados é a educacdo onde, como ja mencionada por Barbosa é
um espaco onde estdo propicias grandes discussdes e a efetiva pratica da igualdade de
oportunidades poderd ser alcancada. A educacdo é um espaco onde pode se efetivar as
politicas de maneira mais efetiva.
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Politicas Publicas Afirmativas Educacionais

As politicas publicas sdo de extrema importancia para que o Estado possa de alguma forma
abarcar aqueles que delas necessitam ou estdo em zona de vulnerabilidade social trazendo a
discussdo elementos que possam servir de apoio para a efetivacao de tal politica.

Também se tém os indicadores sociais que servem para orientar a formulacdo de programas
sociais e politicas publicas de modo a oferecer a populacdo aquilo de que ela realmente
necessita e para indicar se o que foi implantado tem apresentado os resultados pretendidos.
E possivel pensar que a avaliagdo de um programa possa se dar mediante observacio,
apenas, mas se essa observacdo nao for orientada de forma precisa, também ela pode nao
cumpri seu objetivo. E, nesse caso, estd se perdendo muito mais do que tempo e
entusiasmo. Estdao perdendo dinheiro publico, gerado por e para a populagao.

Segundo Januzzi (2001, p. 15) um indicador social é conceituado como:

(...) uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato,
de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou pragmatico (para formulagdo de
politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando
na mesma.

Em outras palavras, o autor nos afirma que o indicador social é util para a pesquisa
académica na drea social, pois permite o estabelecimento de relacbes entre a teoria
estudada e os fendbmenos sociais observados, servindo de instrumento para que a academia
aprofunde seus estudos sobre a realidade social, e para as sociedades e seus respectivos
governos, uma vez que é de grande utilidade no monitoramento das condi¢des de vida da
populacdo, podendo embasar a formulagdo ou o ajuste de politicas publicas.

Assim sendo, é absolutamente necessario que pessoas envolvidas com formulacao,
implantacdo e avaliacdo de programas sociais e politicas publicas, dominem o conceito de
indicadores, saibam construi-los em seu cotidiano, pois, cada vez mais, eles tém sido usados
para balizar os servicos de ordem social.

Dessa maneira, pode-se perceber que as politicas nem sempre abarcardo a todo o publico
alvo, as vezes faz-se necessario politicas focalizadoras, politicas que abarcam um subgrupo
dentro de um grupo, uma minoria marginalizada pela maioria ou, um grupo isoladamente
gue ndo se enquadram nos demais. Essas politicas focalizadoras se fazem necessarias para
manutencdo do aparato do poder publico.

Essas politicas tem sido eficazes no tocante de (re)distribuicdo de renda, afirmacdes, e
empoderamento de classes, grupos e minorias que passam a ter uma visibilidade e
importancia para o Estado e sendo cuidados por este afim de minimizar a sua fragmentacao.

A escola é um espaco de inclusdo e de discussGes acerca do que corre ndo somente em uma
determinada localidade, mais do que ocorre em todo o mundo. Dessa forma a escola torna-
se um espaco de convivio de realidades e mundos diferentes, abarcando uma comunidade
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escolar totalmente heterogenia e suas multiplicidades. A cultura que se faz presente neste
espaco ndo é somente a de um determinado povo, tribo, sociedade, porém, ali, se faz
presente uma série de culturas expostos em livros, videos, nos usudrios e em todo o corpo
docente, discente e comunidade escolar.

Nesse contexto, a cultura afro também tem seu espaco no ambiente escola, contudo, esse
espaco se torna restrito ao ensino de histdria, a capoeira, com suas apresentacdes
esporadicas e ao dia 20 de novembro, dia da consciéncia negra. Nao obstante, eventuais
apresentacdes podem ocorrer decorrentes de trabalhos de disciplinas em salas fechas com
grupo de alunos restritos.

A partir disso, a Lei 10.639/2003, veio com o intuito de realocar o local do negro na
educacdo, trazendo a tona sua historia, lutas e conquistas em solo brasileiro, porém, essa
conquista com tal lei foi restrita, mais uma vez, a uma parte especifica do amplo universo
educacional: “§ 20 Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de Educacdo
Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.”(SIC)

Dessa forma, pode-se perceber que o texto da lei, estd restrito as dreas de educacdo
artistica, a literatura e a histéria, ndo abrangendo a geografia, com os espacos e sua
distribuicdo geografica, onde se localizam, por exemplo, as comunidades Quilombolas, os
Calungas e outros poucos restantes. Nao contemplando a Educac¢do Fisica, com a capoeira,
arte genuinamente brasileira, dando espagos para artes, ndo menos importantes, porém
excluindo a nossa como sendo inferior. A biologia, que por sua vez, poderia fornecer dados
importantes sobre a biodiversidade local de tais comunidades e o porqué de escolher as
mesmas; e assim com outras disciplinas tdo importantes que as deixaram de fora.

Para sanar tal “mal entendido” no corpo do texto da lei, foi acrescido de “todo curriculo
escolar”, porém sabe-se que ha uma exacerbacao de conteudo para serem ministrado nas
escolas que muitos ndo sdo contemplados por falta de tempo para ministrar tais conteudos.

Conclusdo

As politicas publicas vém ganhando cada vez mais espaco e visibilidade dentro da sociedade,
onde o Estado estad fazendo a sua parte, mesmo que timidamente, ao enfrentamento do
capitalismo voraz que como um tsunami vem varrendo a populacdo menos abastada e
marginalizando-a até que esta se renda juntamente com o Estado ao capitalismo.

Mesmo sabendo que a triade — Estado, mercado e sociedade — esta intrinsecamente ligadas,
0s movimentos sociais juntamente com o terceiro setor, onde estes Ultimos agirdo como um
termOmetro que irdo sinalizar a falta ou o excesso de um dos trés que compde a triade.

E perceptivel que as politicas publicas afirmativas tiveram a sua génese exatamente na
auséncia do Estado e na sobreposicdo e ditadura do capital, onde este marginalizou a
populagcdo minoritaria e negra zoneando-as as margens do capitalismo, excluindo de fato
aqueles que mais necessitavam de serem reconhecidos pelo importante papel desenvolvido
tanto na historicidade quanto na processualidade dos fatos ocorridos no Brasil.
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As politicas publicas estdo em um campo minado, onde pode-se perceber que falta muito a
se trabalhar para melhora-las e torna-las mais eficientes, eficazes e efetivas, contudo, nao se
pode desqualificar os avangos alcancados pelas lutas dos movimentos sociais na implantacao
das politicas publicas afirmativas e sua afirmacao.

Sabe-se que ha muito por fazer, porém, hoje, tem que se ter a preocupagado com as politicas
publicas, tirando-a do campo exclusivamente universal e fragmentando-a, também, em
politicas publicas afirmativas focalizadas, onde atingir o objetivo ndo sé mais
especificamente cada especificidade.

Contudo vale ressaltar que nao se deve confundir politicas publicas com assisténcia social,
apesar de que as politicas publicas fazem parte da assisténcia, mais sdo conceitos diferentes.
A assisténcia social na sua concepcao é somente dela quem precisar poderd usufruir do seu
beneficio, mais mesmo assim, ha critérios minuciosos de selecao para que de fato é quem
dela necessitar, tornando-a mais excludente que inclusiva. Por essa razdao o cuidado para
com as politicas publicas.

Entende-se que tem que haver uma preocupacao e manutencdo das politicas, porém, estas
nao devem ser excludentes e sim inclusivas trazendo-as para o campo dos direitos e ndao do
dever do Estado, e muito menos serem tratadas como benesses ou moedas de trocas em
ano eleitoral.

Por fim, torna-se indispensavel, ressaltar que as politicas publicas sdo avangos conquistados
a muito custo e em longo prazo, juntamente com os movimentos sociais que tiveram uma
participacdo nesse processo muito importante. As lutas ndo cessaram por ai, ha que se lutar
muito por um pais mais justo, por uma melhor (re)distribuicdo de renda e (re)alocacdo da
verba pubica, menos corrup¢dao e mais acdao dos atores politicos e mais for¢a da sociedade
no papel fiscalizador do que tange os seus direitos, deveres assim como uma sociedade mais
tolerante e plural.
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