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RESUMO

Ha alguns anos observa-se no Brasil um aumento da desigualdade social e o
consequente crescimento da pobreza extrema. Nesse contexto, torna-se
fundamental analisar a eficacia dos programas e politicas publicas que visam
superar tais problemas sociais. Seguindo as diretrizes de uma pesquisa
bibliografica de cunho tedrico, explorando livros e artigos ja publicados que
trabalham diretamente ou indiretamente a tematica, o artigo analisa dados
relacionados a situacdo da fome e da desigualdade social no Brasil e no
mundo, apresenta a histéria e as caracteristicas basicas do programa Bolsa
Familia, e por fim, busca identificar os impactos do referido programa no
combate a fome e a desigualdade social no Brasil. Pode-se observar que apos
uma década de avangos no combate a fome e a desigualdade social no Brasil,
na atualidade visualiza-se um recuo na velocidade de sua superacdo. Nesse
contexto, torna-se fundamental avaliar a eficacia dos programas e politicas
publicas que dialogam com tais injustigas sociais. Considerado o principal
programa de incidéncia sobre o combate a fome, e também considerado como
fundamental para a diminuigdo das desigualdades sociais, o Bolsa Familia se
mostrou limitado em superar essas duas questdes, embora indispensavel em
situagdes emergenciais geradas pela pobreza extrema.
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INTRODUGAO

Nao é de hoje que o Programa Bolsa Familia divide opinides. Embora
tendo suas raizes no governo de Fernando Henrique Cardoso ( 1994-2002),
grande parte da populagédo acredita que foi o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva que o idealizou. Em todo caso, o Bolsa Familia tornou-se um simbolo do
governo petista, especialmente pelo substancial aumento de envergadura que
teve neste periodo. Os criticos apresentam o programa como uma prova do
suposto perfil paternalista das politicas sociais do governo do PT. Os
defensores apresentam o mesmo programa como uma prova do perfil
emancipador das politicas publicas do mesmo governo. Tendo ciéncia da
dimensao polémica desse programa, buscaremos, nesse artigo, levar em
consideracao varias perspectivas diferentes, analisando posicées tanto dos
criticos como dos defensores do programa, sem entrar em questdes politico-
partidarias.

Além da polémica em torno desse programa, forma parte da
motivacdo para a escolha dessa tematica, a percepcao de um retrocesso na
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luta contra a superagdo da fome no Brasil, somada a intuicdo de que as
desigualdades sociais no Brasil ndo diminuiram, mesmo apos 15 anos do
programa. Ora, se a fome estd aumentando e as desigualdades sociais nao
diminuiram, é fundamental identificarmos a eficacia dos programas e politicas
publicas que prometeram e prometem superar tais injustigas sociais.

Com o objetivo de entender o impacto do programa no combate a
fome e a desigualdade social no Brasil, o artigo estuda no primeiro topico a
realidade da pobreza, da fome e a desigualdade social no Brasil e no mundo. O
segundo tdpico busca compreender a histéria, as bases tedricas, a forma de
funcionamento, e os objetivos do Bolsa Familia. Por fim, o terceiro topico
analisa os resultados do programa, buscando compreender seus impactos na
superagao da fome e da desigualdade social no Brasil.

O artigo pode ser classificado como pesquisa bibliografica de cunho

tedrico, realizada a partir da analise pormenorizada de materiais ja publicados
na literatura e artigos cientificos divulgados por meios eletronicos.

A POBREZA, A FOME E A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL E NO
MUNDO

Dados da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) indicam um
preocupante e substancial aumento da fome mundial: “Pelo terceiro ano
consecutivo, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAQO) registrou um aumento no niumero de pessoas passando fome
no mundo, que subiu de 815 milhdes de individuos, em 2016, para quase 821
milhdes em 2017” ( FAO, 2017). Segundo as informagdes do referido relatorio,
pelo menos uma de cada nove pessoas, no mundo, € vitima da fome.

Fato é que, mesmo apods décadas de esforgos para se erradicar a fome
a mesma persiste como um fendmeno global. “[...] A erradicagdo da pobreza
extrema continua a ser um desafio, com mais de 700 milhdes de pessoas
vivendo, globalmente, com menos de US$ 1,90 (PPP) por dia e mais da
metade da populacdo global vivendo com menos de US$ 8,00 por dia”
(AGENDA 2030, 2018).

A situacdo é tdo preocupante que a ONU, reuniu em 2015,
representantes de 195 paises-membros da organizagéo, incluindo o Brasil,
para assinar um acordo de interdependéncia, que compromete os respectivos
paises a tomarem uma série de medidas com vistas a promover um
desenvolvimento mundial sustentavel, capaz de combater as injusticas sociais,
construindo uma sociedade global saudavel para todas as pessoas. Esse
acordo, que ficou conhecido como Agenda 2030, estabeleceu 169 metas e 17
objetivos que deverdo ser buscados pelos estados e demais organizagdes
comprometidas com o bem comum. Entre todos os objetivos, o combate a
pobreza, e, a suas consequéncias, € a prioridade mundial (AGENDA 2030,
2018): “a Agenda 2030 reconhece que a erradicagao da pobreza, em todas as
suas formas, € o maior desafio global para atingirmos o desenvolvimento
sustentavel. Por isso, a grande prioridade do desenvolvimento sustentavel deve
ser os mais pobres e vulneraveis” (AGENDA 2030, 2018).

Nesse contexto, a América Latina e o Caribe ndo sao excegdes.
Segundo dados da ONUBR (2018) esse fenbmeno profundamente dramatico e
inaceitavel, especialmente através da perspectiva dos direitos humanos,
parece surgir como consequéncia da gritante desigualdade social, que continua
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sendo uma marca, nao sé do Brasil, mas também da América Latina. Dados
revelados pela Comissdao EconbOmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) afirmam que a América Latina e o Caribe, sdo, em termos
econdmicos, as regides mais desiguais do mundo.

Estima-se que nessas regides 39,3 milhdes de pessoas vivem
subalimentadas (FAO, 2018). O Brasil que por mais de uma década conseguiu
obter sucesso no combate a fome, experimenta, nos ultimos anos, um
retrocesso no éxito proveniente desse esforgo.

[...] Em 2017 havia “menos de 5,2 milhdes” de brasileiros
passando fome, uma mudanga marginal em comparag¢ao
aos numeros que vinham sendo apresentados nos ultimos
anos. Em 2014, essa taxa era de “menos de 5,1 milhdes”.
Dois anos antes, o volume era de 5 milhdes. O ponto mais
baixo foi atingido em 2010, quando "menos de 4,9
milhdes" de brasileiros eram considerados famintos
(CHADE, 2018).

Se pegarmos um historico de 20 anos, referente ao combate a fome,
€ possivel perceber importantes avangos. Para Chade (2018), “os numeros
atuais estao distantes da realidade de 1999, quando 20,9 milhdes de brasileiros
eram considerados desnutridos. Em 2004, esse volume havia sido reduzido
para 12,6 milhdes e, em 2007, era de 7,4 milhdes”.

Tais dados destacam os grandes avangos que o Brasil teve nos
ultimos 20 anos. Mas quais foram os responsaveis por esse importante
avango? Quais foram as politicas publicas que efetivamente surtiram efeito?
Ndo se pode negar que o programa Bolsa Familia esta entre as principais
iniciativas, dos ultimos governos, para se combater a fome e a extrema
pobreza. Por tal motivo, o proximo tépico buscara conhecer melhor esse
programa, para posteriomente, buscar comprender a importancia que ele teve
no progresso da superagao da fome no Brasil das ultimas duas décadas.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O programa bolsa familia surge de dentro de um esforco de
unificagdo de programas sociais ja existentes no final do governo de Fernando
Henrique Cardoso, mas que ganharam uma nova dimensdo e dire¢cado no
governo posterior de Luiz Inacio Lula da Sila, conforme explica Ortiz e
Camargo (2016):

Em 2001, no segundo mandato do Governo de Fernando
Henrique Cardoso, houve uma expansao de programas
sociais de transferéncia de renda, baseados no programa
nacional do “Bolsa Escola”, tendo destaque o “Bolsa
Alimentagédo”, que juntos alcangaram 5.561 municipios
brasileiros, o que proporcionou uma grande rede de
protecéo social. E no primeiro mandato do Governo de
Luis Inacio Lula da Silva, foram realizados estudos de
viabilizagdo de uma Politica Publica de Transferéncia de
Renda abrangente, a fim de enfrentar a questao da fome,
além de ser implementado o Plano Fome Zero de modo
gradual, e em conformidade com o Programa de Renda
Basica de Cidadania proposto pelo Senador Eduardo
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Suplicy. Assim, foi desenvolvido o Programa Bolsa
Familia para unificar os programas sociais pré-existentes:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo, Auxilio Gas e Cadastramento
Unico do Governo Federal. E com a unificagdo dos
programas sociais de transferéncia de renda, o Bolsa
Familia foi sancionado pela Lei n°. 10.836/2004, com trés
grandes eixos: transferéncia de renda, condicionalidades
e programas complementares, tendo o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no comando
do referido programa de politica publica.

Barbosa e Souza (2010, p. 6-7) esclarecem, ainda mais, o
surgimento do programa, destacando a relagdo deste com o Programa Fome
Zero, umas das principais bandeiras de campanha do candidato do Partido dos
Trabalhadores eleito em 2002:

Lula criou o programa Fome Zero para combater a
pobreza extrema. Em 2004-2005, a estratégia foi
aperfeicoada por intermédio da integracdo das diversas
acdes de combate a pobreza em unico programa, o Bolsa
Familia. Baseado em experiéncias similares na esfera
municipal, tal programa consiste na transferéncia de
renda para familias em extrema pobreza e tem como
principais condi¢bes para acesso ao beneficio o
acompanhamento de nutricdo, da saude e da frequéncia
escolar das criancas das familias atendidas.

Atualmente, segundo dados da Caixa Econémica Federal (2018), 13,9
milhdes de familias recebem algum beneficio proveniente do Bolsa Familia.
Segundo informagbes encontradas no site do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS, 2018), o Programa Bolsa Familia é constituido por trés eixos
principais: a) “Complemento da renda — todos os meses, as familias atendidas
pelo programa recebem um beneficio em dinheiro, que € transferido
diretamente pelo governo federal (MDS, 2018)". b) “Acesso a direitos — as
familias devem cumprir alguns compromissos (condicionalidades), que tém
como objetivo reforgar o acesso a educagao, a saude e a assisténcia social
(MDS, 2018)”. c) “Articulacgo com outras acdées — o Bolsa Familia tem
capacidade de integrar e articular varias politicas sociais a fim de estimular o
desenvolvimento das familias (MDS, 2018)”.

Atualmente, Segundo informagdes do MDS (2018) todas as familias
qgue tem renda por pessoa de até R$ 89,00 mensais tem direito de acessar os
beneficios do Programa. Se a familia tem criangas ou adolecentes como
membros, este limite de renda aumenta para R$ 178,00 por pessoa. Os valores
pagos pelo Bolsa Familia variam desde R$ 41,00 mensais, por familia, até R$
205,00. Os valores dependem do grau de vulnerabilidade social das familias,
sendo levados em consideracido elementos como: situacbes de extrema
pobreza; gestantes; maes que amamentam; criangas e adolecentes.

Os objetivos atuais do programa continuam sendo: “combater a fome
e promover a seguranga alimentar e nutricional; Combater a pobreza e outras
formas de privacdo das familias; promover o acesso a rede de servigos
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publicos, em especial, saude, educagao, seguranga alimentar e assisténcia
social” (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018). A pergunta que surge é se o
programa conseguiu, desde seu surgimento até a atualidade, cumprir esses
objetivos. Tendo essa indagagdo como pano de fundo, o préximo topico
buscara compreender a relacdo do referido programa, com a diminuigdo nas
taxas de pobreza e fome, dentro do histérico dos ultimos vinte anos.

IMPACTOS DO BOLSA FAMILIA NA SUPERAGAO DA FOME E DA
POBREZA EXTREMA

O artigo iniciou fazendo uma analise sobre o grande desafio que o
combate a fome e a pobreza representa para o Brasil. Chamou a atengao para
o fato de que a partir de 2010 o combate a fome estagnou e retrocedeu
ligeiramente. No entanto, o artigo trouxe dados que afirmam que de 1999 até
2010, pelo menos 15 milhdes de brasileiros e brasileiras deixaram de sofrer
com a fome, superando a pobreza extrema. Se foram nos mandatos de Luiz
Inacio Lula da Silva que a fome foi combatida com maior forga, resta descobrir
a importancia que o programa Bolsa Familia teve para isso.

Para Aloizio Mercadante (2010, p. 364 - 365), senador, lider do
governo e do Partido dos Trabalhadores no Senado, no periodo de 2002 a
2010, a importancia do Bolsa Familia, no sucesso ao combate a fome, a
pobreza extrema e suas consequéncias, é fundamental. Defende ele, em sua
tese de doutorado, que o Bolsa Familia foi o principal programa de
transferéncia de renda dos dois mandatos do governo Lula, responsavel por
aumentar a frequéncia escolar, especialmente no ensino fundamental, diminuir
substancialmente a mortalidade infantil e a desnutricdo. As Constatacées de
Ortiz e Camargo (2016, p. 09), apds desenvolverem pesquisas relacionadas ao
impacto social do programa, sdo bastante semelhantes as conclusdes de
Mercadante:

Os resultados mostram que as familias assistidas tiveram
aumento na sua renda, o que as ajudou a alcangar um
nivel econdbmico além de mera subsisténcia. O
cumprimento das condicionalidades possibilitou que
criangas e adolescentes beneficiarias frequentassem mais
a escola e os postos de saude, escapando da rua e do
trabalho escravo infanti ou degradante (ORTIZ;
CAMARGO, 2016, p. 09).

A eficiéncia do programa na erradicagéo da fome e pobreza também
foi reconhecido pela ONU (2011), que destacou o bom custo-beneficio do
programa, em termos sociais:

O Bolsa Familia, programa brasileiro de transferéncia de
renda com condicionalidades, foi citado como um bom
exemplo de politica publica na area de assisténcia social
no mais recente Relatério sobre Erradicagcdo da Pobreza
do Secretario-Geral das Nagdes Unidas [...]. Além de ser
apontado pelos resultados na reducdo da pobreza e
melhoria das condi¢gdes sociais de brasileiros, o Bolsa
Familia foi citado como referéncia de politica “acessivel’
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em termos econémicos para paises em desenvolvimento (
ONU, 2011).

Se a eficiéncia do programa € pouco questionada no que diz
respeito a sua capacidade de combater a fome e a pobreza extrema, o mesmo
nao pode ser dito, sem ressalvas, quando a questdo € sua capacidade na
diminuir as desigualdades sociais. Sdo muitos os criticos que afirmam que o
programa perpetua a dependéncia, dos grupos economicamente mais
vulneraveis, as politicas sociais do governo. Nessa diregdo vai a critica do
Nobel da Paz Muhammad Yunus, que

critica o modelo assistencialista adotado pelo governo
brasileiro ao falar sobre programas como o Bolsa Familia.
“E importante ajudar as pessoas que precisam, mas &
preciso tomar cuidado para que elas nao se tornem
dependentes dessa ajuda por um tempo longo demais. A
Europa criou um problema nesse sentido, com varias
geracbes de pessoas desempregadas. E necessario
pensar em ideias para tirar as pessoas dessa situacao de
dependéncia, a comegar por um grupo pequeno. Esse é o
desafio do negoécio social”. Para Yunus, o
assistencialismo deve dar espacgo para solugdes de longo
prazo, tornando os cidadaos responsaveis e colaborando
para a sua integragéo a sociedade ( AZEVEDO, 2013).

Na mesma direcdo de Yunus, muitos criticos sustentam que a suposta
dependéncia gerada pelo Bolsa Familia é utilizada para interesses politicos.
N&o se pode negar, e ndo € de hoje, que programas sociais s&o usados como
propaganda eleitoral. Isso pode ser comprovado a partir da percepgao de que
no processo eleitoral de 2018, o Bolsa Familia nao foi criticado por nenhum dos
candidatos a presidéncia mais votados, pois alguns, mesmo nao concordando
com a proposta do programa, perceberam que uma critica a ele resultaria em
perca de votos.

A constatagcdo de que o programa pode ser usado para interesses
politicos corporativistas ndo é suficiente para sustentar que ele deva deixar de
existir. Sua comprovada eficiéncia historica, no combate a fome e a pobreza
extrema, parece indicar que ele ainda € uma necessidade em um pais que
mantém pelo menos 5 milhdes de pessoas em um estado de insegurancga
alimentar. Mesmo assim, permanece a pergunta a respeito do potencial
emancipador ou paternalista do programa. Serd que aqueles criticos, que
afirmam que o programa deve acabar porque perpetua o estado de
dependéncia dos grupos mais pobres, estdo certos? Ou o programa também
conserva um potencial emancipador?

Para Janaina Selva (2018), ao contrario dos criticos do programa, o
Bolsa Familia, além de garantir direitos basicos, desempenha um papel
importante na diminuigdo das desigualdades sociais. Afirma ela:

O "dar dinheiro" assegura varios direitos basicos, entre

eles, a garantia da seguranca de renda e alimentar. O
Programa teve impactos comprovados na redugdo da
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desigualdade social: entre 2001 e 2008 13% da queda na
desigualdade de renda foi causada pelas transferéncias
do Bolsa Familia.

Selva (2018) faz oposicao a ideia de que o Bolsa Familia perpetua a
dependéncia dos pobres as politicas sociais do governo.

Em juncgédo, transferéncia de renda e acesso a servigos
basicos possibilita ao beneficiario buscar oportunidades
de saida da sua condicdo de vulnerabilidade
social. Somente com a seguranga alimentar e a
seguranca de que sdo detentores de direitos sociais
basicos (saude, educacdo e assisténcia social), a
populacdo pobre consegue acessar politicas que
objetivam seu desenvolvimento social completo. Afinal,
quem consegue aprender com fome? Quem concorre a
um emprego com perspectiva de crescimento se precisa
estar o dia na rua em busca de comida para a familia? [...]
Oportunidades de educacgao e trabalho passam, entado, a
ser possiveis para uma populagcdo que por tanto tempo as
teve negadas. (SELVA, 2018)

Na busca por dar um encaminhamento final para a discussao aqui
proposta, devem ser consideradas posi¢coes tanto dos criticos do Bolsa Familia,
como de seus defensores. Por um lado, ndo se pode acreditar que o Bolsa
Familia conseguira resolver todo o problema da desigualdade social que
persiste ao longo de toda a histéria brasileira. Tampouco, conseguira combater
toda a pobreza e suas consequéncias perversas, uma vez que o aumento da
pobreza surge como consequéncia direta do abismo social que paira entre os
grupos economicamente mais pobres e 0os mais abastados da populagéo. Os
criticos estdo certos em sustentar que é fundamental que se tome medidas de
meédio e longo prazo, ndo s6 dando o peixe, mas também ensinado e
oferecendo possibilidades para pescar.

A pergunta que se coloca, se utilizando dessa metéafora popular, é: é
possivel ensinar a pescar, quando o pescador ndo possui uma vara de pesca,
tampouco tem forgcas para segurar a mesma? Nesse contexto as palavras de
Selva (2018) s&@o oportunas: “E necessario que uma populagdo receba
investimentos educacionais, de saude, de oportunidades para que enfim
consiga se livrar da vulnerabilidade de renda”.

Levando em consideragao a historica desigualdade social que marca a
sociedade brasileira, desde suas origens, que mantém alguns grupos e
pessoas condenadas a fome e outras com acesso total aos privilégios da
sociedade capitalista, o Programa Bolsa Familia mostra-se ainda como uma
necessidade fundamental. Sem as necessidades basicas garantidas qualquer
processo de emancipacado fica comprometido. Os beneficios e obrigagdes
propostos pelo programa, ndo asseguram a emancipagao social de seus
beneficiados, tampouco condenam eles a perpetua dependéncia, porém, &,
sem duvidas alguma, uma politica publica indispensavel para a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.
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CONCLUSAO

Apesar do atual retrocesso na luta contra a fome e a desigualdade
social, ndo se pode negar os grandes avangos que 0O pais teve, nos ultimos
vinte anos, no combate a essas duas questdes, mas especialmente no
combate a fome. A principal politica publica responsavel pela superagao de boa
parte da fome a da extrema pobreza brasileira, nos ultimos 15 anos, foi o Bolsa
Familia. Objetivando na atualidade, combater a fome, a extrema pobreza,
promover a seguranga alimentar e nutricional, o acesso a rede de servigos
publicos, como educacgao, saude e assiténcial social, o programa se mostra
audacioso em relagao aos objetivos, mas limitado em cumpri-los.

Os dados relacionados a fome e a desigualdade social no Brasil,
que na atualidade voltam a crescer, indicam que o Programa é incapaz de
promover sozinho, o cobate total da fome e a diminuigao efetiva das gritantes
desigualdades sociais, porém mostra-se indispensavel, por estar direcionado
as nescessidades humanas mais fundamentais.

Nao é possivel promover a emancipacao econémica de pessoas e
grupos, diminuir a desigualdade social, se as necessidades humanas basicas
nao estdo sendo providas. Nesse sentido, entendemos que o Bolsa Familia é
um programa voltado para situagdes emergenciais e, por isso, deve estar
aliado a uma série de politicas publicas, que visam, mais especificamente a
emancipagao de pessoas e grupos que se encontram em estado de
vulnerabilidade social.
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