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Resumo

Este artigo é fruto dos estudos desenvolvidos no Grupo de Pesquisa Direitos
Humanos, Adolescéncia e Socioeducacao na América Latina e busca, por meio de
uma criteriosa pesquisa bibliografica e documental, compreender e refletir sobre a
trajetoria da crianga e do adolescente no Brasil, em seus aspectos histéricos,
avaliando os elementos culturais, raciais e politicos e, primordialmente, as relacées
sociais capitalistas e os seus efeitos na politica da socioeducacgéo brasileira. O
método marxista configura-se como aporte teérico desta andlise. Indica, ainda, que
o contexto infracional € provocado ndo somente pelas questdes intrapessoais, mas
igualmente ocasionados pelas questdes interpessoais, em que 0 cenario social
alimenta veementemente uma maior marginalizacao e criminalizagdo do negro na
realidade social brasileira.
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Introducao

A trajetoria das politicas e da conquista dos direitos da crian¢a e adolescente
no Brasil ao decorrer € marcada por uma marginalizacdo e descriminagao de tais
individuos. Outrora vistos como objetos passiveis de intervencédo, a questdo da
infancia e da adolescéncia envolvidos na criminalidade, sdo agravadas pelas
relacdes culturais, raciais e econdmicas que carregam vicissitudes socio historicas.

As primeiras legislacdes que se referem a crianca e a adolescéncia foram os
Cddigos de Menores, dos anos de 1927 e sua revisdo, em 1979, que por vez
colocavam a crianga como um ser passivel de intervengdo do Estado, como um
objeto de protecédo e ndo um sujeito de direitos, ndo havendo nenhuma distincédo
entre 0s quais estavam em situagdo de rua e entre aqueles que estavam em
contexto infracional, disseminando a doutrina da situagéo irregular! na sociedade
brasileira.

Os marcos legais que trazem uma nova perspectiva e posi¢ao da crianca e
adolescente dentro da sociedade partem das primeiras convenc¢des da ONU sobre
infancia e juventude. As declaracbes produzidas durante esses encontros
internacionais, definiram conceitualmente a infancia e a adolescéncia, bem como

1 Bezerra (2018) destaca que “a criminalizacdo da pobreza estava severamente alinhada com a
lideranga hegemonica da teoria capitalista” correlacionando, em prol da ordem e do progresso, tanto na
década de 20, quanto na década de 70, em plena ditadura civil-militar, a pobreza como situacdo irregular que
desagua, inevitavelmente, na criminalidade. (Bezerra, p. 79, 2018).
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garantiram direitos e deveres a esses individuos, 0 que tanto paises europeus
quanto os paises latino-americanos tornaram-se signatarios.

Desenvolvimento
Aspectos historicos sociais e culturais da socioeducacéo no Brasil

A importancia socialmente dada para as criancas e para os adolescentes foi
alterada de forma historica e processual no decorrer dos séculos. Antes vistas de
forma abjeta?, as criancas e os adolescentes passaram a serem vistos como
objetos de intervencédo do Estado, numa perspectiva de punicdo ou de tutela, a
depender da legislacdo vigente, ndo existindo diferenciacdo entre
criancas/adolescentes abandonados ou aqueles que tinham atitudes contrarias as
regras pré-estabelecidas pela sociedade em sua sociabilidade e moralidade
burguesa, ou seja, os “desajustados”. No entanto, em ambos os casos, sempre
criancas e adolescentes negras e pobres. Segundo Leite (2005),

O codigo de menores de 1927 amparava-se na doutrina da
“situacdo irregular”’, nos termos da lei ora comentada,
englobava os casos de delinquéncia, vitimizacao e pobreza
das criancas e dos adolescentes, além de outras hipéteses
extremamente vagas, que autorizavam a atuacado
amplamente discricionéria do juiz de Menores. (LEITE, 2005,
p. 09).

A atuacao do Estado se dava de forma meramente caritativa e policialesca,
uma vez que no ambito estatal ndo existiam maiores empenhos relacionados a
infancia e a juventude, na compreensao histérica de que se trata de um periodo
peculiar de desenvolvimento humano. Portanto, as praticas de intervencao estatal
eram, numa perspectiva publico-privada (FALEIROS, 2009), focadas no individuo
e assim atribuindo a eles toda a responsabilidade de sua condi¢éo social.

Em verdade, o Estado e a classe dominante nunca se preocuparam em
compreender o contexto histérico-social das criancas e dos adolescentes negros e
pobres e, por este motivo, tornava-se mais proveitoso transferir a responsabilidade
da sua condicao social para o proprio individuo, num cenéario em que a omissao do
Estado se fez contundente e assertiva para o desenvolvimento do capitalismo
periférico em nosso pais (BEZERRA, 2018).

Os debates nas questdes relacionada a infancia e a juventude foram se
intensificando em diversos paises que assumiram um regime democratico, a
exemplo, o Estado brasileiro, que apos a promulgacéo da Constituicdo Cidada de
1988 reconheceu em seu corpo dogméatico que a crianca e o0 adolescente séo
sujeitos de direitos, reafirmando que precisam de politicas publicas especificas que
promovam o desenvolvimento do individuo enquanto ser social, assumindo a sua
integralidade biopsicossocial, numa perspectiva protetiva e integral. Desta forma, o
Artigo 227 da Constituicdo Federal destaca que,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com

2 As criancas eram consideradas mini-adultos na sociedade feudal, conforme demonstra o
historiador Philippe Ariés na obra Histéria Social da Crianga e da Familia (2017).
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absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. (EC n° 65/2010). (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Presidéncia da Republica. 5

de outubro de 1988. Brasilia, DF)

A partir de 1980 a 1990 a Organizacdo das Nacdes Unidas, por meio de
muitos esforgos, concebeu a Convencdo Sobre os Direitos da crianca (1989), e os
seus desdobramentos passaram a considerar como crianga todo o ser humano com
menos de dezoito anos de idade para fins politicos. Essa Convencao trouxe uma
perspectiva nova no trato da questao relacionada as criancas e aos adolescentes,
de modo que esses passaram a serem vistos como sujeitos de direitos e ndo mais
como objeto de intervencao caritativa ou punitiva em uma relacdo publico-privada
no Estado brasileiro.

Nesse aspecto, o Brasil ratificou a Convencao Sobre os Direitos da Criancga,
gue se tornara um instrumento das NacGes Unidas com efeito vinculante em que
sdo geradas obrigacfes dos Estados signatarios no reconhecimento da crianca e
do adolescente como sujeitos de direitos em fase peculiar de desenvolvimento
humano, apesar de ndo conferir efeito de lei sobre os paises.

Além disso, traz as diretrizes necessarias para a responsabilizacdo dos
adolescentes autores de atos inflacionais, nas Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Administracdo da Justica, da Infancia e da Juventude, mundialmente
conhecida como Regras de Beijing, oriunda de uma Resolucdo da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, em 1985, respeitando as condicdes e caracteristicas da
infancia e da adolescéncia como momento singular e peculiar de desenvolvimento
em que necessitam de amparo legal, cuidados e assisténcia diferenciada, pautada
na perspectiva da protecéo integral.

A doutrina da protecao integral sustenta-se na concepcao de
gue efetivar direitos pressupde a sua interdependéncia, de tal
maneira que estao inter-relacionados, com o dever de ser
assegurado, cuja responsabilidade é tarefa compartilhada
pelo Estado, pela familia e pela sociedade. A referida doutrina
fundamenta- se em um tripé: o principio da protecao integral
(garantir e assegurar os direitos previstos constitucionalmente
e em legislacbes especificas), o principio da prioridade
absoluta e o principio do superior interesse, presente em
todas as acOes destinadas a esse segmento. (FARINELLI E
PIERINI O Sistema de Garantia de Direitos e a Protecao
Integral & crianca e ao adolescente: uma revisao bibliogréfica,
p 80. 2016).

No Brasil, em 1990, foi sancionada a lei 8.079, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), que se tornou um instrumento juridico, social e politico na
reafirmagcédo da crianca e do adolescente como sujeitos de todos os direitos
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inerentes a pessoa humana, conforme destaca o Artigo Terceiro do estatuto, em

que
Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade. (BRASIL. Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Camera dos Deputados, Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990.)

Diferentemente do Cddigo de Menores de 1927 e 1979, o ECA entende que
deve haver diferencas no trato de criancas e adolescentes em situagéo de risco
e/ou vulnerabilidade social, estabelecendo medidas de protecdo quando a
integridade fisica, moral, mental e social destes, estiverem em risco. E aos
adolescentes com idade de 12 (doze) anos que estdo em situagao conflituosa com
a lei aplicam-se medidas socioeducativas.

Nesse aspecto e em referéncia as medidas socioeducativas, faz-se
necessario abordar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
inicialmente instituido pela Resolucdo n® 119/2006, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), e historicamente recentemente,
aprovado pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Neste sentido, tal resolucdo
estabelece que o SINASE

(...) constitui-se, pois, na lei de execugdo de medidas
socioeducativas, sendo considerado um documento tedrico -
operacional para execuc¢ao dessas medidas. A implementacao
do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento de
uma acdo socioeducativa sustentada nos principios dos
direitos humanos. Defende-se, ainda, a ideia dos alinhamentos
conceitual, estratégico e operacional, estruturada,
principalmente, em bases éticas e pedagdgicas. (O SINASE
(Lei n®12.594/12) em perguntas e respostas — Sdo Paulo — Ed.
Ixtlan — 2016).

Desta forma, o SINASE comtempla um avan¢o no trato das medidas
socioeducativas no Brasil, destinas aos adolescentes que cometeram atos
infracionais. A lei integra: a) As competéncias destinadas os poderes publicos; b)
Os planos de Atendimentos Socioeducativos; ¢) Os programas de atendimentos; d)
Os programas destinados a cada medida; €) As responsabilizacdes dos Gestores,
operadores e as Entidades de Atendimentos; f) Os financiamentos e as Prioridades;
g) A execucgao das medidas socioeducativas; h) Os procedimentos; i) Os Direitos
individuais; j) O plano de atendimento Individual (PIA); k) A atencéo integral a satude
de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa; I) O atendimento a
adolescente com transtorno mental e com dependéncia de alcool e de substancia
psicoativa; m) As visitas a adolescente em cumprimento de medida de; n) da
capacitacdo para o trabalho; o) Disposic¢es finais e transitérias.
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Segundo consta na obra “SINASE Em Perguntas e Respostas” (2016), tal
legislacdo comtempla uma estratégia nacional na operacionalizacdo das medidas
socioeducativas, com o objetivo de regulamentar a forma como o Poder Publico,
por seus mais diversos 6rgdos e agentes, devera prestar o atendimento
especializado ao qual adolescentes autores de ato infracional tém direito, além de
reafirmar a perspectiva dos Direitos Humanos, em consonancia com os Pactos e
Tratados estabelecidos internacionalmente.

No atual contexto historico, social e politico faz-se necessério destacar a
importancia do SINASE na defesa de uma politica da socioeducacao
transformadora, na defesa de um sistema socioeducativo que ultrapasse o modelo
meramente punitivo, mas que possibilite ao adolescente em conflito com a lei uma
nova perspectiva de vida.

Racismo estrutural e os seus efeitos no Sistema Socioeducativo brasileiro

Para compreendermos a questéo étnico racial dos jovens e adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, devemos refletir, primeiramente, sobre a
histéria do negro no Brasil. A herancga escravocrata brasileira ainda se perpetua nos
dias atuais e a propria insercdo do negro nos espacos sociais é tema recorrente de
debates que desemboca em um grande embate entre dois grupos: os de luta
progressiva e 0s de protestos retrogrados, os movimentos sociais, com pautas
identitarias, e os setores da Nova Direita® (conservadores e neoliberais)
fundamentados pelo discurso da meritocracia. Aliado a isto, Costa e Guedes (2017)
destaca sobre o “esgotamento destrutivo do modo de produgéo capitalista” (Costa
e Guedes, p. 109, 2017) que, inevitavelmente, faz da prisdo uma expressao desse
esgotamento em seu sentido de barbarizagéo.

As condi¢des do negro na sociedade contemporanea brasileira provém dos
mais de 300 anos de escraviddo uma vez que, ao final desse periodo com a
promulgacdo da Lei Aurea de 1888, acabado o regime escravista, ndo foram
assegurados quaisquer direitos sociais para este segmento, nem politico, nem
indenizatério ou de trabalho. Pelo contrario, o processo de mao de obra no Brasil
apos a abolicdo da escravidao, passou a ser branca e europeia, em um processo
politico higienista através do movimento de imigracdo ao final do século XIX na
tentativa de embranquecimento populacional que na época era predominantemente
negra, sendo esta politica pautada no Darwinismo Social*. Com isso, 0 negro sem
trabalho, dinheiro, moradia, estudo e vitima de discriminagdo passa a migrar para
0Ss centros urbanos e habitar ao redor das cidades formando as primeiras favelas
ou bairros africanos®, como foram denominados na época.

Essa configuragéo social gerou fortes impactos no desenvolvimento social e
econdmico da populagédo negra no Brasil. Segundo o PNAD 2015, dos 10% mais

3 Para Pereira (2000) a Nova Direita é a juncdo dos neoconservadores e neoliberais.

4 O Darwinismo Social considera que os seres humanos s&o, por natureza, desiguais, ou seja, dotados
de diversas aptiddes inatas, algumas superiores, outras inferiores. A vida na sociedade humana ¢ uma luta
“natural” pela vida, portanto ¢ natural que os mais aptos a vencam, ou sejam, tenham sucesso, fiqguem ricos,
tenham acesso ao poder social, econdmico e politico; da mesma forma, € normal que os menos aptos fracassem,
n&o fiquem ricos, ndo tenham acesso a qualquer forma de poder. BOLSANELLO, Maria Augusta. Darwinismo
social, eugenia e racismo" cientifico": sua repercussdo na sociedade e na educacdo brasileira. Educar em
Revista, n. 12, p. 153-165, 1996.

° Na obra “Sobre a questdo da moradia”, Friedrich Engels (2015), descreve os bairros britanicos
periféricos e marginalizados como verdadeiros galpdes de gado para seres humanos.
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pobre do pais, 75% deles sdo negros, em contraponto do 1% com maiores
rendimentos, 0s negros representam apenas 14,6%, levando em consideracéo que
na mesma pesquisa a populacdo brasileira € composta por 54% de pessoas
autodeclaradas negras. No que se refere a escolarizagdo, segundo o Censo de
2010, entre 14 milhdes de brasileiros que sédo analfabetos, 70% deles sdo negros
e até 2007, mesmo com as politicas afirmativas como as de cotas raciais, apenas
2,8% dos jovens negros frequentavam a universidade. De acordo com o IPEA
(2010), apenas 47,78 dos negros com mais de 18 anos de idade possuem o Ensino
Fundamental completo. Sobre os aspectos a renda, ainda segundo o IPEA, a per
capta do negro é de R$ 508,90 enquanto a do branco é de R$ 1097,00.

Essa perspectiva analitica impacta no Sistema Socioeducativo que trabalha
com a questdo da violéncia, uma vez que um grupo étnico racial tem condi¢des
inferiores a outro grupo e que goza de direitos basicos na forma de privilégios. Tal
expressao da questdo social, evidenciam-se e se materializam por meio de uma
maior vulnerabilidade dos jovens negros, uma vez que, no Brasil, segundo o PNAD
2009, a taxa de mortalidade por homicidios dos jovens negros supera em 138% de
jovens brancos.

Conclusao

A partir das reflexdes construidas neste artigo, é possivel compreender o
cenario do Sistema Socioeducativo no Brasil, em que a questdo racial é
consubstancialmente equiparada as contradi¢cdes do capital/trabalho, uma vez que
estruturalmente, por anos de histoéria, o sistema econdmico escravagista agudizou
de forma profunda as rela¢gBes capitalistas sociais aportadas numa sociabilidade
definida pela ideologia do racismo. Desta forma, para o Sistema Socioeducativo
gue é predominantemente composto por jovens negros e pobres (Bezerra, 2018),
o contexto infracional é ocasionado ndo s6 por questdes intrapessoais, mas
também pelas questfes interpessoais. Esse cenario social alimenta uma maior
marginalizacdo e criminalizacdo do jovem negro, seja no mundo do trabalho, seja
na vida escolar, no convivio comunitario, ou em sua participacdo politica. Neste
sentido, Costa e Guedes (2017) afirmam que

Os adolescentes autores de atos infracionais apreendidos nas
unidades oficiais de atendimento socioeducativo do Brasil s&o
vitimas dessa politica de contencdo das classes que
representam perigo eminente a tranquilidade e estabilidade da
sociedade que reprime, penalmente, os seus membros que ela
considera desviantes. (Costa e Guedes, p. 07, 2017).

Portanto, para o adolescente negro, até o processo de reconhecimento e
pertencimento de classe é afetado, de modo que a associacdo historica da raca
negra a criminalidade gera na sociedade, de forma alienada, um sentido de
inferioridade da raga negra, o que contribui com a manutencdo da atual estrutura
social e politica brasileira que tem a sua manutencao pautada pelos privilégios de
classe e, inevitavelmente, racistas.
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