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Resumo

O desenvolvimento tecnoldgico e as mais diversas mudancas que tém ocorrido a
partir do processo de globalizacdo, tém possibilitado aos Estados se modernizarem
e se fortalecerem com medidas inovadoras de segurancga, ha mesma propor¢cao 0s
crimes organizados também tém se beneficiado de tais melhorias. O crime
organizado transnacional trata-se de uma rede criminosa que busca um
aperfeicoamento e especialidade nos delitos que comete, de forma, muitas vezes,
sutil, ou seja, trata-se de um crime que estd impregnado na sociedade, mas que
muitas vezes passa desapercebido, por ocorrer de maneira muito bem orquestrada.
Nesse sentido, questiona-se sobre qual a atuacdo dos servicos de inteligéncia
brasileiro no combate ao crime organizado transnacional? A partir desse
guestionamento, tem-se por objetivo analisar a relevancia do combate ao crime
organizado transnacional através dos servicos de inteligéncia, de forma genérica, ou
seja, sem distinguir suas diferentes espécies, com o intuito de enriquecer o
conhecimento sobre essa importante atividade para a repressdo do crime
organizado. Sendo assim, para o0 desenvolvimento da pesquisa, valeu-se da
metodologia de pesquisa qualitativa, para a partir do levantamento de dados
bibliogréficos se inferir significados e significantes, a fim de se contribuir para a
consciéncia da existéncia do crime organizado transnacional, e do valor existente
nas acdes, muitas vezes imperceptiveis, porém sem a qual ndo se poderia viver, dos
servicos de inteligéncia nacionais, para que assim, se assuma uma nova postura
diante dessa realidade criminosa, de maneira que se invista em agdes mais efetivas
de combate ao crime organizado transnacional.

Palavras-chave: Crime organizado transnacional. Globalizacdo. Servicos de
Inteligéncia. Brasil. Combate.

Abstract

Faced with the technological development and the most diverse changes that have
occurred since the process of globalization, these movements have enabled states to
modernize and strengthen themselves with innovative security measures, in the
same proportion organized crimes have also benefited from such improvements .
Transnational organized crime is a criminal network that seeks to improve and
specialize in the crimes it commits, in a way that is often subtle, that is, it is a crime
that is impregnated in society, but often goes through unnoticed, because it occurs in
a very well orchestrated way. In this sense, it is questioned on what the performance
of the Brazilian intelligence services in the fight against transnational organized
crime? Based on this question, the objective is to analyze the relevance of combating
transnational organized crime through the intelligence services, in a generic way, that
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IS, without distinguishing their different species, with the purpose of enriching the
knowledge about this important activity for the repression of organized crime. Thus,
for the development of the research, it was used the methodology of qualitative
research, from the collection of bibliographic data if we infer meanings and signifiers,
in order to contribute to the awareness of the existence of transnational organized
crime, and the value existing in the actions, often imperceptible, but without which
one could not live, of the national intelligence services, so that a new attitude can be
assumed in the face of this reality, so as to invest in more effective actions to combat
organized crime transnational cooperation.

Keywords: Transnational organized crime. Globalization. Intelligence Services.
Brazil. Combat.

Introducao

O crime organizado possui uma série de caracteristicas especificas que o
caracterizam, uma vez que se trata de uma pratica cometida com violéncia e de
forma continua; é um grupo que tem uma estrutura hierarquica bem definida, cuja
lideranca é determinada pela forca. O objetivo do crime organizado € ser
reconhecido pelos demais criminosos por seu poder, e até pela sociedade, e atuam
em mais de uma atividade ilicita simultaneamente.

Diante disso, surge a importancia de organizacdes estatais de combate a
essas redes criminosas, como é o caso dos servi¢os de inteligéncia, que tém funcao
fundamental nas a¢cbes da policia contra o crime organizado, uma vez que uma
intensa atividade de inteligéncia possibilita ganhos qualitativos no encaminhamento
das realizac¢des policiais no combate ao crime organizado (CEPIK; BORBA, 2011).

Nesse sentido, 0s mecanismos policiais podem se valer das descobertas de
como funcionam as organiza¢des criminosas e dos mapeamentos dessas redes para
se dedicar as resisténcias preocupantes das organizaces criminosas, para atacar
exatamente seu nucleo, impactando de forma direta as capacidades da organizacéo
e diminuindo sua resisténcia (CEPIK; BORBA, 2011). Corroborando com esse
entendimento, Gongalves (2004, p. 18-19) menciona que:

Com base na coleta e no processamento de informacdes de
carater nacional e internacional — como rotas de trafico, dados
sobre o0 consumo em varias regides do Pais, novas tipologias —,
pode-se fazer um mapeamento das atividades das
organizacbes criminosas e das caracteristicas dos diversos
grupos que atuam em variados setores, estabelecendo-se as
conexoes.

Frente a essa realidade, questiona-se sobre qual a atuacédo dos servigos de
inteligéncia brasileiro no combate ao crime organizado transnacional? Para tanto, a
metodologia de pesquisa adotada sera a qualitativa, valendo-se do instrumento de
pesquisas bibliograficas, para que se consiga compreender como 0 servico de
inteligéncia brasileiro tem buscado combater o crime organizado transnacional,
alcancando, assim, o objetivo da presente pesquisa.
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Servicos de inteligéncia no combate do crime organizado transnacional

Inicialmente, destaca-se a possibilidade de distincdo entre a inteligéncia de
Estado e a inteligéncia policial, pois a primeira tem intencdo de assessorar as
autoridades de governo no processo decisorio e esta relacionada a seguranca
nacional; ja a inteligéncia policial, por sua vez, pretende produzir provas da
materialidade e autoria dos crimes, ou seja, resulta em “conhecimentos a serem
utilizados em ac¢les e estratégias de policia judiciaria, com o escopo de identificar a
estrutura e as areas de interesse da criminalidade organizada, por exemplo”
(GOMES, 2009, p. 48). Nas palavras de Gongalves (2004, p. 20):

Operacdes de inteligéncia policial, conforme estabelece o
Manual de Inteligéncia Policial do Departamento de Policia
Federal, sdo “o conjunto de agdes de inteligéncia policial que
empregam técnicas especiais de investigacdo, visando a
confirmar evidéncias, indicios e obter conhecimentos sobre a
atuacdo criminosa dissimulada e complexa, bem como a
identificacdo de redes e organizacdes que atuem no crime, de
forma a proporcionar um perfeito entendimento sobre seu
modus operandi, ramificacfes, tendéncias e alcance de suas
condutas criminosas”.

Para complementar o acima exposto, Pacheco ensina que a inteligéncia de
Estado precisa ser acrescida pela inteligéncia de seguranca publica, que é composta
pela inteligéncia policial e pela inteligéncia prisional (PACHECO, citado por GOMES,
2009, p. 48). E sobre a inteligéncia de Estado, a Lei que instituiu a ABIN, entendeu
esse instrumento como “a obtencado, anadlise e disseminagdo de conhecimentos
dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisoério e a acdo governamental e sobre a salvaguarda
e a segurancga da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1999).

Nessa acepcédo, Mingardi aponta que, ao contrario do que a imprensa e 0s
responsaveis pela seguranca publica defendem, a inteligéncia policial ndo € a
solucédo para controlar o crime organizado. Apesar de importante instrumento de
auxilio a repressdo do crime organizado, ndo é possivel “considerar que a
Inteligéncia tem o poder de, por si sO, vencer a tal “guerra” (...) o uso da Inteligéncia
sempre foi apenas um dos fatores que determinaram a vitéria ou derrota”
(MINGARDI, 2007, p. 52).

Quando se trata dos procedimentos utilizados para estruturar a inteligéncia no
combate ao crime organizado, utiliza-se de: operacfes encobertas, infiltracdo de
agentes e monitoramento eletrénico. Contudo, diante das avangadas “tecnologias a
disposicdo das agéncias de inteligéncia, o desafio colocado ndo € tanto obter
informacdo, mas principalmente processa-la para garantir uma analise eficiente”
(CEPIK; BORBA, 2011, p. 395).

Outras atividades fundamentais ao servico de inteligéncia no combate ao
crime em comento, sdo os ‘“investimentos, integracdo, treinamento, suporte
legislativo, apoio institucional e especializagdo”. Entende-se, portanto, que “para
controlar o crime organizado € importante 0 uso proativo da inteligéncia policial e
uma legislacdo produzida com a finalidade de promover o controle das suas
atividades” (GOMES, 2009, p. 41).
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Sendo as acdes policiais essenciais a atuacdo Estatal contra o crime
organizado, precisam ser devidamente exercidas, definindo tarefas Uuteis e
realizaveis, precedidas de acOes especializadas e desenvolvidas com auxilio da
inteligéncia, para que 0s agentes ndo sejam expostos a riscos exagerados de
violéncia e corrupcéo (CEPIK; BORBA, 2011).

Diante disso, percebe-se a importancia das atividades de inteligéncia a
atuacdo contra o crime organizado transnacional em todos os governos, afinal
guando executadas com seriedade e comprometimento tém a capacidade de colocar
em pratica métodos que foram materializados no decorrer do ciclo de inteligéncia, de
forma mais conveniente, otimizada, imparcial, transparente e breve possivel
(AFONSO, 2006). Nesse sentido, Gongalves (2004, p. 18) acrescenta:

Diante do grau de complexidade e diversificagdo do crime
organizado, a atividade de inteligéncia adquire grande
importancia ndo sé para a repressao, mas, sobretudo, no que
concerne a prevencdo contra o desenvolvimento do crime
organizado. Nesse sentido, a atividade de inteligéncia é (util
para o planejamento de estratégias de acao das autoridades no
contexto da seguranca publica. E as acdes de inteligéncia
devem reunir inteligéncia governamental e policial, em escala

federal e estadual.

A presenca da inteligéncia nas acdes policiais é imprescindivel em razdo da
variedade de espécies e da abrangéncia das operacbes criminosas em dominio
nacional e internacional. Por isso, combater as organizacfes criminosas apenas com
acOes de carater policial, aparentemente ndo é o mais eficaz, diante da inexisténcia
de um controle dessas atividades criminosas, dado que € através da inteligéncia que
se torna alcancavel a neutralizacdo desses delitos transnacionais. Nas palavras de
Gongalves (2004, p. 23):

Os setores de inteligéncia devem ser acionados, planejamentos
feitos, e cendrios precisam ser tracados. Caso contrério, a luta
sera eterna, e o controle dificil. Dai o trinbmio “cooperacao,
coordenacgao e controle” que, associado ao quarto elemento, a
inteligéncia, pode conduzir a neutralizacdo das acoes
criminosas.

Nesse sentido Goncalves, citado por Gomes, complementa que “o Estado nao
pode prescindir dos servigos de inteligéncia, pois estes produzem o conhecimento
necessario a tomada de decisdes e trabalham na protecdo destas informacdes,
impedindo que elementos de inteligéncia adversos comprometam o0s interesses
nacionais” (GOMES, 2009, p. 41).

Mecanismos de inteligéncia na esfera brasileira

O Brasil é composto por servicos de inteligéncia que ainda ndo tem bons
niveis de integracdo, em razdo de serem suas ac¢fes cooperadas ainda muito
informais. Nesse contexto, se for preciso um “trabalho coordenado de varios 6rgaos
de inteligéncia, certamente 0s servigcos secretos brasileiros se verdo diante de
alguns impasses” (GONCALVES, 2004, p. 6).
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Uma possivel solucdo para esses obstaculos é permitir, com amparo da lei,
que o oOrgado central de inteligéncia, que atualmente é a ABIN, receba copias de
todos os dados de inteligéncia realizados pelos 6rgdos nacionais ou internacionais,
guando houver acordo de cooperacao, nesse ambito. Certamente, com a aplicacéo
desse procedimento seria necessario a reestruturacdo interna de cada 0Orgao
envolvido, por essa razdo € ainda mais complicada sua implementacéo. Sobre esse
assunto, Goncalves agrega:

Claro que tal conduta implicaria uma reestruturacdo nos
procedimentos internos de cada 6rgdo, o que encontra
resisténcias e exigiria incremento de pessoal, equipamentos,
treinamento e mudancas nas diretivas da ABIN. Dificil,
entretanto, serd que se consiga qualquer acédo efetiva sem a
centralizacdo das informacdes geradas pela comunidade de
inteligéncia. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP)
deveriam contribuir para esse trabalho, mas as determinagdes
normativas que o0s regulamentam tornam efémera essa
cooperacao (GONCALVES, 2004, p. 20-21).

Neste momento, pertinente se faz explicar que ndo ha em ambito nacional um
orgdo que reuna todas as informagdes em um sé banco possibilitando, respeitadas
as normas de sigilo de dados, acesso as informacdes de inteligéncia aos demais
entes do sistema, e essa auséncia dificulta a empregabilidade de acbes de
inteligéncia na luta contra o crime organizado.

Nesse contexto, a atuacdo do Congresso Nacional, caso apoie acdes de
inteligéncia para esse combate, elaborando leis a respeito da inteligéncia, pode obter
relevante destaque. Afinal, compete ao Congresso, uma vez representante da
sociedade, validar e estimular o valor de uma cultura de inteligéncia diante da nacao
e do governo brasileiro (CEED-CDS UNASUL, 2015, p. 21).

No entanto, no Brasil foi tardia a regularizagdo de um complexo de inteligéncia
nacional, que abordasse sobre temas de carater estratégico. Nesse sentido,
principalmente em questdes criminais, no Brasil ndo ha uma definicdo precisa do
sistema de inteligéncia, ou seja, cada estado federado tem, um ou mais, ou ndo tem
organismos de inteligéncia criminal (GOMES, 2009).

Sendo assim, o problema ndo estd em ter mais de uma secdo, em uma
mesma instituicdo que trate sobre inteligéncia, esta na falta de interac@o entre todos
esses oOrgdos. Cada instituicdo ter seu proprio organismo de inteligéncia gera
esforcos em dobro, pois cada organismo passa a recolher sozinho seus dados de
inteligéncia, o que ocasiona “enorme gasto adicional”’ e rivalidade, bem como, a
instituicdo passa a ter apenas conhecimentos parciais, por ndo compartilhar das
informagdes armazenadas uma com as outras (MINGARDI, 2007, p. 54).

Porém, ndo é fungao de inteligéncia criminal apenas acumular dados, “o dado
bruto (...) tem de ser tratado”, e esse processo nao difere muito do que ocorre nos
paises Ocidentais. Inicialmente, coleta-se o dado bruto, depois se analisa a
pertinéncia do conteddo adquirido, transformando-o em informacdo, quando
conveniente. Na “terceira fase, a sintese”, aprecia-se as informacdes, convertendo-
as em conhecimento estratégico. A ultima fase “é a da estimativa, elaborada a partir
de um conhecimento consolidado” (MINGARDI, 2007, p. 54).
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Resta demonstrado que esses termos — dados, informacédo e conhecimento
estratégico, também conhecido por inteligéncia — quando tratados por analistas,
especialistas ou integrantes da comunidade de inteligéncia, assumem aspectos
proprios e especificos. Diante dessas praticas, € preciso ter consciéncia de que para
se alcangar um padrao de “exceléncia na utilizagdo dos meios operacionais (...) com
acesso as mais diversas ferramentas tecnologicas” esse tratamento deve ser
executado de maneira adequada (GOMES, 2009, p. 41).

Diante desse assunto, Fernandes propde uma diferenciacdo técnica entre
informacéo e inteligéncia: a primeira € a matéria-prima ja selecionada que produzira
a inteligéncia, € empregado para sustentar o processo de tomada de decisdo
(pontual ou de nivel tatico-operacional) e precisa demonstrar certeza; a inteligéncia,
por outro lado, é um conhecimento que depende das circunstancias para, a partir
dela, prever e considerar, de forma antecipada, possibilidades sobre determinada
situacdo (FERNANDES, 2006).

Inteligéncia, portanto, € a atividade em si, 0 resultado dessas acbes e a
entidade ou 0Orgdo incumbido dessas atividades. Nessa mesma linha de
pensamento, Dantas e Souza esclarecem sobre o termo inteligéncia, o seguinte:

E o conhecimento das condicbes passadas, presentes e
projetadas para o futuro de uma comunidade, em relacdo aos
seus problemas potenciais e atividades criminais. Assim como
a inteligéncia pode ndo ser nada mais que uma informacao
confidvel que alerta para um perigo potencial, também pode ser
o produto de um processo complexo envolvendo um
julgamento bem informado, um estado de coisas, ou um fato
singular. O ‘processo de Inteligéncia’ descreve o tratamento
dado a uma informacédo para que ela passe a ser util para a
atividade policial (DELADURANTEY, citado por DANTAS;
SOUZA, 2004, p. 1).

O crime organizado é uma pratica que tem como caracteristica marcante a
habilidade de aterrorizar, neutralizar e ocasionalmente desmoralizar a estrutura
judiciaria e o ordenamento politico, eles sdo treinados para isso. Possuem a
habilidade de se infiltrar no governo, parlamentos e tribunais, com o propdésito de
‘imobilizar as estruturas capazes de, teoricamente, combaté-los e puni-los,
alcangando assim a impunidade total e permanente” (HASSEMER, citado por
MEDRONI, 2012, p. 197).

As atividades praticadas pelas organizacdes criminosas transhacionais, que
objetivam neutralizar os sistemas que poderiam ser capazes de combater suas
atividades ilicitas, € o que se conhece por contra-inteligéncia, segundo definicdo
proposta no artigo 1°, paragrafo 3° da Lei 9.883/1999, que instituiu o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia e criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (BRASIL, 1999).

No Brasil, o sistema de inteligéncia é realizado por 6rgdos que integram o
Sishin — Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Nesse sentido, cumpre informar que nao
é objetivo neste trabalho exaurir o assunto sobre os mecanismos de inteligéncia na
esfera brasileira, pois sdo varios. Sendo assim, pretende-se estabelecer uma visdo
geral sobre o sistema de inteligéncia em ambito brasileiro (BUZANELLI, 2004).

Ainda hoje, mesmo a sociedade ciente da relevancia que tem o sistema de
inteligéncia para a seguranca estatal, a comunidade de inteligéncia ndo recebe a
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atencao devida, sendo possivel, até mesmo, dizer que é “mal-vista pela sociedade
em geral e pelos tomadores de decisdo”, e nessa realidade “operam com grande
dificuldade, tanto devido a falta de respaldo legal quanto pelo escasso orgamento”
(GONCALVES, [20107?], p. 3). Nesse mesmo raciocinio, Buzanelli acrescenta:

Com efeito, muitos dos Obices ao exercicio da atividade de
inteligéncia e a consolidacéo da ABIN se devem, em realidade,
a maneira negativa como ambas séo vistas por formadores de
opinido e, por consequéncia, pela sociedade. O espectro do
antigo SNI ainda ronda o inconsciente coletivo e, para
importantes setores da vida publica nacional, a imagem da
atividade de inteligéncia segue associada ao arbitrio (...)
(BUZANELLI, 2004, p. 7).

Nessa perspectiva, Gongalves reafirma a necessidade de integracdo entre os
orgdos de inteligéncia e aponta ser mister as mudancas nesse campo, inclusive
diante do interesse do Estado Brasileiro em possuir maior destaque no ambito
nacional. Nesse ponto de vista, afirma o autor que:

O Sistema tem dificuldade de integracdo e mudancas se fazem
necessdarias, sobretudo em um contexto em que “novas
ameacas” se evidenciam e em um momento em que o Brasil se
desenvolve e busca aumentar seu protagonismo em ambito
internacional. Em outras palavras, ha muitos problemas, e
esses problemas tém que ser resolvidos (GONCALVES,
[20107], p. 3-4).

Frente a essa necessidade, chama a atencédo a atuacao do Sisbin — Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, que foi instituido pela Lei n.° 9.883/1999, como um 06rgao
colegiado que passou a integrar “as agbes de planejamento e execugdo das
atividades de inteligéncia do pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao
Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional” (BRASIL, 1999).

Este 6rgao tem por objetivo as abordadas atividades que integram o conceito
de inteligéncia, disposto no art. 1°, paragrafo 2°, da referida Lei n.° 9.883/1999, quais
sejam: obter, analisar e disseminar o conhecimento, em &ambito nacional e
internacional, que possa influir no processo decisério e na acdo governamental, bem
como na defesa e na seguranca social e Estatal (BRASIL, 1999).

Cumpre destacar que conhecimento € a informacao ja analisada e convertida
em conhecimento estratégico (que € a 32 fase do processo de transformacéo dos
dados coletados pelos 6rgaos de inteligéncia, como anteriormente demonstrado).
Nesse contexto, a sociedade e o Estado tém protecdo das informacfes que néo
podem ser acessadas se ndo por pessoas ou 0Orgdos que possuam autorizagado
(GOMES, 2009).

Nesse sentido, essas atividades praticadas pelo Sisbin alcangcam, além do
fornecimento de conhecimentos que auxiliam o Presidente da Republica nos
processos decisoérios, abrangendo também assuntos de interesse nacional como
iniciar “debates a respeito do grave problema da criminalidade organizada”, questao
essa que possibilita a obtencdo de objetivos “mais concretos e menos abstratos”
(GOMES, 2009, p. 43).

Apesar de ndo ser o propésito deste estudo trabalhar sobre cada um dos
orgaos que compdem o Sishin, & pertinente mencionar alguns deles de forma a
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contribuir para uma visdo geral sobre o sistema de inteligéncia no ambito brasileiro.
Com esse intuito, apresenta-se a ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia, que nos
termos da Lei que a instituiu, considera-se o 6rgdo central do Sisbin, sendo de sua
competéncia, dentre outras fungbes, a de planejamento, execugéo, coordenacao,
supervisao e controle das atividades de inteligéncia do pais (BRASIL, 1999).

Nessa logica, a ABIN tem a responsabilidade de executar a Politica Nacional
de Inteligéncia no mais alto nivel do governo, de maneira que integre os trabalhos
dos demais 6rgaos setoriais de Inteligéncia do pais. Portanto, cabe a ABIN
assessorar o Chefe de Estado na execucao de suas funcdes, até mesmo em carater
preventivo, assegurando-lhe o conhecimento antecipado de questdes relacionados
ao bem-estar e desenvolvimento da sociedade brasileira (ESTRATEGIA NACIONAL
DE INTELIGENCIA, 2017).

A Ultima caracteristica que se pretende a ressaltar sobre a ABIN é que ela ndo
tem natureza de 6rgdo de governo, mas sim de 6rgdo de Estado, afinal enquanto o
Estado brasileiro € permanente, 0os governos sao transitérios. Sendo assim, nao
pode se falar em vinculo politico partidario entre a ABIN e 0 governo transitério atual,
visto que como 6rgdo de Estado, suas a¢cbes sdo voltadas a protecdo da sociedade
brasileira, independentemente de partido, ou seja, sendo seu compromisso com a
democracia.

7

Outro 6rgdo que integra o Sisbin é o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (Sisp), criado pelo Decreto n.° 3.695/2000, e que tem como
finalidade “coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de seguranga publica
em todo o pais, bem como suprir os governos federal e estaduais de informacdes
que subsidiem a tomada de decisbes neste campo” (BRASIL, 2000).

Cumpre informar sobre esse assunto, que aqueles que integram o Sisp tém,
nos termos do artigo 2°, paragrafo 3°, do especificado Decreto, a responsabilidade
de “identificar, acompanhar e avaliar ameacgas reais ou potenciais de seguranca
publica e produzir conhecimentos e informag¢des que subsidiem acbes para
neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos de qualquer natureza”(BRASIL, 2000).

Além dos 6rgdos mencionados até aqui, € pertinente retratar brevemente,
sobre a Senasp, que foi criada por intermédio do Ministério da Justica, em 1997,
pelo Decreto n°. 2.315, sendo sua fungao principal a “de coordenar as atividades de
combate ao crime organizado transnacional’, cujas caracteristicas sdo as ja
demonstradas anteriormente, quais sejam:

manifestacdo criminosa que nao respeita as fronteiras dos
paises e detém um imenso poder estratégico, estrutura
organizativa e utilizando-se dos meios instrumentais de alta
tecnologia, permitindo-lhe aproveitar das fraquezas dos
sistemas legislativos estatais, provocando um profundo dano
social (WERNER, 2009, p. 85).

Consideracgdes Finais
E possivel observar que as atividades de inteligéncia podem tornar a atuacgéo
contra os crimes organizados, mais eficaz, pois seu trabalho “é muito mais

opinativo”, ndo se limitando ao simples acumulo de dados (MINGARDI, 2007, p. 54-
55). Contribuindo para o entendimento exposto, Gongalves acrescenta que:
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De fato, a atividade de inteligéncia pode ser de grande
relevancia no combate ao crime organizado e no auxilio aos
orgdos e procedimentos de seguranca publica em um pais
como o Brasil. (...) Nas Ultimas décadas, as atividades
criminosas tém passado por uma série de mudancas que
culminaram em ac¢fes cada vez mais organizadas por parte de
delinqglentes e organizacdes criminosas (GONCALVES, 2004,
p. 18).

Percebe-se que diante das elaboradas estruturas das organizacdes
criminosas, que se aperfeicoam mais a cada dia, utilizando-se das diversas
vantagens que a globalizacdo possibilitou na pratica de seus crimes, é
imprescindivel os servi¢cos de inteligéncia, inclusive através da cooperacdo entre os
diferentes o6rgaos de inteligéncia, nacionais e internacionais (caso haja acordos de
cooperacao nessa area), e fazendo uso também dos beneficios que a globalizacédo
proporcionou, para que assim, o combate aos crimes organizados transnacionais
seja tdo aprimorado quanto as organizagdes que 0s exercem.

Os mecanismos de inteligéncia brasileiros podem ser muito Uteis a repressao
ao crime organizado. Porém, para isso € necessario que determinados problemas
sejam resolvidos, de maneira que as a¢fes dos 6rgaos de inteligéncia sejam mais
eficientes e eficazes. Isso porque, ainda hoje a atuacdo dos mecanismos de
inteligéncia no Brasil ndo é efetiva, diante da auséncia de um sistema capaz de
desenvolver uma cooperagdo entre cada um dos demais 6rgaos responsaveis por
acOes de combate a esse crime.

Deveras, 0 que se constata € que ha o estimulo, por vezes até mesmo o
fomento, ou seja, cria-se meios a realizacdo da cooperacdo. Contudo, o Brasil ndo
esta preparado para essa forma de interacdo, pois em grande parte dos casos, nem
mesmo internamente ha a integracdo entre 6rgaos, como entre a policia, a ABIN e
demais organismos combate e protecdo. Por outro lado, o crime organizado esta
cada vez mais estruturado, valendo-se da auséncia de um o6rgdo, ou algum ente
especializado, para assumir o planejamento e execucdo das atividades de
inteligéncia na seguranca publica brasileira.

Por todo o exposto, é possivel compreender que, em face da realidade atual
de um mundo globalizado, nos Estados democraticos de direito as atividades de
inteligéncia tém participado diretamente no gerenciamento das decisfes de Estado.
Em razdo desse auxilio nas decisbes, inclusive para sua maior eficiéncia, é
importante a integracdo entre os 6rgaos de inteligéncia, o que ja esta mais do que
demonstrado (MARTCHENKO, 2004, p. 96).

E preciso estimular a troca de informacdes entre os 6rgdos de inteligéncias
nacionais e internacionais, uma vez que o combate a essas ameacas globais e
regionais que tém assolado paises pode ser efetivado pela unido desses governos.
Nessa perspectiva, Martchenko complementa que:

os sistemas de Inteligéncia desempenham um papel
fundamental, uma vez que estd comprovada a tese de que o
intercAmbio de informacdes é um dos principais procedimentos
a serem adotados na prevencdo de atividades danosas a
seguranca e estabilidades das nagcdes (MARTCHENKO, 2004,
p. 97).
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Dessa maneira, ainda que haja duvidas dos cidadédos sobre a atuacdo dos
sistemas de inteligéncia, reflexo dos tempos militares, despertando receio “de terem
seus direitos limitados ou tolhidos” (GOMES, 2009, p. 44), é latente que apenas com
a colaboracdo dessas instituicoes o Brasil venha a alcancar “resultados satisfatorios
no combate as organizac¢des criminosas e na melhoria da seguranga publica”. Dessa
forma, € preciso que se invista nessa atividade e se valorize os 6rgdos e o0s
profissionais a ela vinculados (GONCALVES, 2004, p. 23).
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