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RESUMO: Devido ao processo de globalizacdo a integracdo entre os paises se
tornou algo indispensavel, pois essa aproximacao possibilita maior influéncia no
ambito internacional, para tratar, dentre outros assuntos, sobre a seguranca. Na
mesma proporcdo que a globalizacdo permitiu o desenvolvimento dos Estados,
automaticamente, facilitou também o aprimoramento as Organizagbes criminosas.
Diante dessa realidade, o processo de integracdo regional passou a ter mais um
proposito: auxiliar na represséo ao crime organizado transnacional. Nesse contexto,
a regidao Sul-americana seguiu essa tendéncia, como se infere ao observar o
Tratado constitutivo da Unasul — Unido das Nacdes Sul-americanas. Nesse sentido,
0 objetivo do presente trabalho visa verificar, através de uma analise documental,
qual a influéncia de atuacdes cooperadas, entre o Brasil e os demais paises da
Unasul, para a repressao do crime organizado transnacional. Concluindo que esta €,
em especial, e de forma geral, uma atividade potencial para o combate ao
mencionado crime internacional. Sendo assim, como resultado da pesquisa, pdde-se
observar que diante de um crime organizado, especificamente transnacional, ou
seja, que ultrapassa as fronteiras nacionais, a existéncia de uma atuacédo cooperada
podera auxiliar em seu combate de forma muito mais forte, eficaz e eficiente. Além
disso, observou-se que o Brasil tem participado de muitos acordos com 0s paises
membros da Unasul para contribuir no combate, repressao e prevencéo do presente
crime, e dessa forma, apesar de algumas vulnerabilidades estatais, é possivel
perceber o esforco do pais com o propdésito de contribuir para o alcance desse
objetivo da Unasul.

Palavras-chaves: Cooperacao; Crime organizado transnacional; Combate; Brasil,
Unasul.

ABSTRACT: Due to the globalization process, integration among countries has
become indispensable because this approach allows greater influence at the
international level to address, among other issues, security. In the same proportion
that globalization allowed the development of states, it automatically facilitated the
improvement of criminal organizations. Faced with this reality, the regional integration
process began to have one more purpose: to assist in the repression of transnational
organized crime. In this context, the South American region has followed this trend,
as seen in observing the Treaty establishing Unasur - Union of South American
Nations. In this sense, the objective of this paper is to verify, through a documentary
analysis, the influence of cooperative actions, between Brazil and the other Unasur
countries, for the repression of transnational organized crime. Concluding that this is,
in particular, and in general, a potential activity to combat the aforementioned
international crime. Thus, as a result of the research, it could be observed that in the
face of an organized crime, specifically transnational, that is, that goes beyond
national borders, the existence of a cooperative action can help in its combat in a
much stronger, efficient. In addition, it has been observed that Brazil has participated
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in many agreements with UNASUR member countries to contribute to the combat,
repression and prevention of this crime, and thus, despite some state vulnerabilities,
it is possible to perceive the country's effort with the purpose of contributing to the
achievement of this objective of Unasur.

Keywords: Cooperation; Transnational organized crime; Combat; Brazil; Unasur.
1. INTRODUCAO

Entre os Estados Sul-americanos existem afinidades culturais, historicas e
fronteiricas comuns a paises vizinhos. Essas caracteristicas semelhantes geram,
com maior facilidade, a interacdo entre eles, visando a colaboragédo para o
crescimento da regido Sul-americana em areas como seguranca, meio ambiente,
educacdo, saude, cultura, entre outras. Diante dessa realidade, os presidentes dos
paises Sul-americanos constituiram a Unasul (Unido das Nacfes Sul-americanas),
que atualmente foi ratificado por 12 paises Sul-americanos, a saber: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

A Unasul, segundo determina seu Tratado constitutivo, tem como propdésito a
interacdo em ambito econdmico, social, cultural, politico, dos paises da América do
Sul, gerando, assim, o crescimento da unidade entre essas nacdes. Diante desses
inUmeros objetivos, é necesséario que sejam efetivamente implementados, para que
a Unasul nao se torne “letra morta”, ou seja, nao se transforme em um tratado de
grandes objetivos, mas sem resultados efetivos, reais.

Dentre esses diversos fins, serd abordado, neste artigo, apenas a importancia
da cooperacdo para o combate ao crime organizado transnacional; luta esta, que
esta prevista no Tratado constitutivo da Unasul, em seu artigo 2°, alinea ‘q’, como
um dos objetivos especificos do Bloco.

Isso porque, ao se observar a nova realidade que tem se implementado, em
grande parte, em razdo da globalizacdo, que proporciona um potencial
desenvolvimento as organiza¢cfes criminosas transnacionais e as necessidades de
os Estados se unirem para um possivel combate mais eficaz a esse crime, depara-
se com uma maior dependéncia entre os paises vizinhos, sendo relevante uma
interacdo entre eles de forma a proporcionar seguranca, ndo apenas nacional, mas
também internacional.

Diante desses aspectos ora apresentados, o presente estudo orienta-se,
essencialmente, ao propésito de verificar qual relevancia e influéncia de uma
atuacdo cooperada entre os Estados Sul-americanos, signatarios do Tratado
constitutivo da Unasul, frente ao objetivo do Bloco, de repressdao ao crime
organizado transnacional.

Para tanto, questionar-se-a qual a importancia de esses paises favorecerem-
se da cooperacdo, inclusive para trocar informacdes sobre a atuacdo dos
criminosos. Nessa continuidade, analisar-se-4 a relevancia dos o0rgaos de
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inteligéncia, que protegem as informacdes de caréater sigiloso, ao combate do crime
organizado transnacional e indagar-se-a sobre a conveniéncia da transparéncia,
caracteristica do Estado Democratico de Direito, nessa situacdo. Esse embate e sua
solucéo serdo apresentados no presente artigo.

2. COOPERACAO NA LUTA CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

A partir da analise do processo de integracdo que ocorre entre 0s paises que
possuem interesses em comum, como € o caso dos signatarios da Unasul, nota-se
que, atualmente, o sistema de integracédo se tornou algo necessério, tendo em vista
0 interesse dos paises de estarem mais presentes na economia mundial, ndo
apenas em sua forma econdémica, mas também no ambito social, ambiental e de
seguranca, unindo, dessa forma, interesses politicos e juridicos (KINOSHITA, 2010).

O combate ao crime organizado transnacional € um dos objetivos da Unasul,
dado que o crescimento desse crime ameaca a seguranca publica de diversos
paises, refletindo, dessa forma, no aumento da preocupacéo dos paises integrantes
da Unasul sobre o assunto (BRASIL, 2012). Contudo, conceituar crime organizado é
uma funcéo complexa, tendo em vista que sua atividade também o €.

O ordenamento juridico brasileiro estabelece como crime organizado aquele
cometido com violéencia e de forma perpetuada, por grupo estruturado
hierarquicamente, com lideranca estabelecida pela forca, sendo seu objetivo obter
reconhecimento de seu poder pelos demais criminosos e pela sociedade, bem como
atuar em mais de uma atividade ilicita simultaneamente (ALBANESE e DAS, citados
por SCHABBACH, 2013).

Outra peculiaridade do crime organizado € alcancar influéncia diante das
autoridades publicas, pois assim as organiza¢cfes criminosas podem se favorecer da
impunidade. Por fim, a obtencdo de lucro, para alguns estudiosos, é uma
caracteristica desse crime, mas este ndo € um entendimento pacifico. Nessa
continuagdo, o0 crime organizado transnacional dispde dessas mesmas
caracteristicas, acrescidas da capacidade de ultrapassar os territorios nacionais
alcancando outros paises, ou seja, ndo se limita pelas fronteiras de um determinado
Estado (ALBANESE e DAS, citados por SCHABBACH, 2013).

E possivel entender, assim como Werner afirma, que talvez ndo seja o meio
mais adequado a prevencdo do crime organizado um tratamento exclusivamente
interno dos paises, enfrentando-o somente como uma questdo de politica interna,
guando é necessaria uma discussao em ambito internacional. Uma vez que o modo
‘como os Estados cooperam” e firmam seus acordos € “determinante para se
estabelecer a forma mais adequada no combate ao crime organizado transnacional”,
que ocorre por meio da implementagcao de “mecanismos de controle” e de “medidas

de cooperagado” em ambito internacional (WERNER, 2009, p. 185).

Os fenbmenos de mundializacdo e globalizacédo criaram a necessidade cada
vez maior de integracdo entre os paises do mundo, suas economias, operacdes
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financeiras e processos produtivos. Uma vez que os Estados-Nacdo, nesse
contexto, sdo “cada vez menos capazes de regular suas economias e influenciar as
politicas; a economia se mundializa” (CUNHA, 2011, p. 55), dessarte, segundo
Sierra, pode-se entender a integragao regional como “a tendéncia atual” (SIERRA,
2012, p. 73).

Nesse sentido, tem-se ainda que a “seguranca € um tema politico decidido no
interior dos Estados, e também entre os Estados no plano internacional”’. Apesar
disso, a seguranga em ambito internacional “é formada por um grupo de pessoas
integradas”, ou seja, Estados, que interessados em sua manutencao e incentivados
pela integracdo escolhem se unir e atuar em conjunto, e essa interacdo quando bem
administrada, permite a eficacia no combate ao crime organizado transnacional. Isso
porque havendo a integracdo entre os paises, as praticas institucionais podem se
tornar “fortes e suficientemente amplas” a acdo contra o crime organizado
transnacional, que se mostra bem estruturado (WERNER, 2009, p. 137; 186).

2.1. Integracéao regional e segurancga internacional frente ao crime organizado
transnacional

Na presenca de tudo o que foi pontuado até aqui, depreende-se que o crime
organizado tem se desenvolvido significativamente. E nesse contexto, que a
seguranca torna-se fundamental no combate a essas estruturas criminosas
(GOMES, 2009). Nesse sentido, observa-se que assuntos que estdo relacionados a
mais de um Estado, que estdo integrados, como € o caso da Unasul, ttém melhor
resolucdo quando o conjunto dos Estados envolvidos trabalham juntos para esse
fim. Alids, os multiplos “impactos dos delitos transfronteiricos e o incremento da
criminalidade organizada, tém gerado no ambito regional uma forte demanda social
por melhores niveis de seguranca publica” (CENTRO DE ESTUDOS
ESTRATEGICOS DE DEFESA CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO, 2011,

p. 7).

Dessa forma, surge o conjunto de uma seguranca, ndo apenas nacional, mas
regional, em que todos os Estados se beneficiam, pois seu objetivo é proteger a
todos, ou seja, uma segurancga internacional, em que as “principais percepgodes e
preocupacdes com relacdo a seguranca ndo podem ser resolvidas ou dirimidas
separadamente, em razao da sua interligagao” (BUZAN, citado por WERNER, 2009,
p. 190).

Sendo assim, tornou-se uma “tendéncia internacional’” esses Estados
trocarem informacgcdes sobre os movimentos dos suspeitos, compras e envios de
materiais perigosos, bem como sobre demais dados que sao recolhidos (BUZAN,
citado por WERNER, 2009, p. 190). Em consequéncia dessa utilidade em
compartilhar informacdes, constata-se que a seguran¢a de cada um € condicéo para
a seguranca de todos.

Com o intuito, dentre outros, de “aprofundar os mecanismos de coordenacgao
regional”, e consequentemente fortalecer a seguranga internacional do local, foi
criado no ambito da Unasul, o Conselho de Seguranca e Defesa Sul-americano
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(CDS), que se estabeleceu como uma verdadeira tentativa de “preencher o vazio
institucional da regiao” (CEPIK, 2010, p. 66).

Com a andlise do tratado constitutivo da Unasul, percebe-se a intencdo do
Bloco em promover a “cooperagao entre as autoridades judiciais de seus Estados-
membros, a troca de informacdes e experiéncia em assuntos de defesa e ao
fortalecimento da seguranca civil” (CEPIK, 2010, p. 67). Contudo, apesar do sucesso
do Conselho de Seguranca e Defesa Sul-americano, falta apenas que seja, esse
mecanismo, “institucionalizado através de uma Unasul mais robusta e focada em
seguranga” (CEPIK, 2010, p. 70).

Alias, apesar dos poucos conflitos violentos na regido Sul-americana,
segundo Herz, a América do Sul esta dividida entre manter os esforcos para
desenvolver as politicas domésticas ou a insercdo internacional. Mesmo diante
dessa duvida ha uma cultura de confianga nessa regido, o que facilita a promoc¢éo
de resolucdes pacificas de disputas (HERZ, 2010).

Em novembro de 2011 o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa Conselho
de Defesa Sul-Americano (CEED-CDS), em relatério sobre os conceitos de
Seguranca e Defesa na regidao Sul-americana, apontou sugestbes para “definir
possiveis alternativas de mecanismos de cooperacdo nesses campos” através de
recomendacdes como a necessidade de se estruturar as defesas Estatais, indicando
sua definicdo, seus objetivos, seu contexto legal e suas fungdes; e de sistematizar
as compatibilidades e desigualdades sobre seguranca publica e defesa entre os
paises da regido (CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS DE DEFESA
CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO, 2011, p. 3-5).

Ainda sob esse ponto de vista, no dia 13 de outubro de 2015, em encontro
entre o Ministro da Defesa e o Ministro de Relacdes Exteriores do Estado brasileiro,
sobre o tema “cooperacéao internacional entre as duas pastas na area da defesa”, o
Ministro da Defesa destacou que “o Brasil € demandado por dezenas de paises para
estabelecer acordo de cooperacdo nas areas de defesa, inteligéncia, indUstria de
defesa; gracas a tradicdo pacifica, mas também, a qualidade das nossas
organizagcdes militares e de suas liderancas” (BRASIL, 2015a). Outro aspecto que
merece destaque € a Convencdo de Palermo, a mais importante referéncia
normativa de cooperacgao internacional contra o crime organizado transnacional.

Essa observacdo demonstra que o tema cooperacdo esta frequentemente
sendo tratado na cupula dos governos, tamanha sua relevancia. Essa situacao
possibilita inquirir sobre a necessidade ou ndo “de uma rede de colaboracéo entre o
Brasil e outros paises” membros da Unasul, que busque “solucionar ou minimizar
determinadas situagdes que ultrapassam o territorio nacional” (FERNANDES, 2010,
p. 122). Entretanto, inimeros outros acordos internacionais ja foram firmados.
Porém, existir esses tantos acordos de cooperacdo e consenso entre 0s paises,
diante desse assunto, ndo exclui a persisténcia de “areas de atritos e desconfiangas”
(CEPIK; BORBA, 2011).

Posto isso, o ambito internacional, apesar dos beneficios da cooperacéo, ndo
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€ “um ambiente de cooperacgao irrestrita”, pois “€¢ também um espaco de disputa
politica a respeito das formas de abordar o crime organizado”, afinal sdo diversos os
efeitos que esse crime gera e a forma como ele é percebido pelos agentes. Essa
percepgcao varia “a partir de questbes centrais como a extraterritorialidade, a
cooperacdo em seguranca, o papel dos militares na seguranca interna, o equilibrio
da balanca de pagamentos e a protecéo a informacao” (CEPIK; BORBA, 2011).

Nessa perspectiva, cumpre destacar que nas Ultimas décadas, a cooperacdo
internacional para o auxilio no combate ao crime organizado transnacional
apresentou um avanco consideravel (CEPIK; BORBA, 2011), pois “o crime
organizado veio para ficar’ e “ndo vai desaparecer apés uma ou duas operagdes
policiais” (MINGARDI, citado por GOMES, 2009, p. 41). Sendo assim, segundo
defende Gomes, “para controlar e reprimir as organizagbes criminosas €
imprescindivel o acesso e a disponibilizagado de informagdes confiaveis e utilizaveis”
(GOMES, 2009, p. 41).

Contudo, apesar desse avango na cooperacao internacional “ela permanece
sujeita as contingéncias préprias da politica internacional” (CEPIK; BORBA, 2011).
Posto isso, € necessario harmonia politica entre os paises cooperadores, para que a
posicdo adotada por eles tenha maior forca, uma vez que “no sistema internacional
de hoje em dia, um grande numero de temas sao decididos em negociagdes entre”
esses paises, € aqueles que comparecem sozinhos “‘chegam com muito menos
forca” (GUIMARAES, 2012, p. 93-96).

2.2. Processo de inteligéncia, um mecanismo para potencializar o combate ao
crime organizado

Pelo exposto, cumpre ainda reforcar a ideia de que, considerando que a
atividade de cooperar reflete também a questdo da transnacionalizacdo do crime
organizado, requer-se que as atividades policiais “legislativas e de inteligéncia
demandem coordenacdo internacional” (CEPIK; BORBA, 2011). Nesse sentido,
Herman entende que no contexto de defesa regional a “cooperagao do processo de
inteligéncia € um fator chave” para o sucesso regional (HERMAN, citado por
GOMES, 2009, p. 47).

Sendo assim, 0 que 0s paises cooperadores alcancardao € a potencializacéo
das informacgdes “entre os servigos de inteligéncia” através “da convergéncia de
dados e agdes de inteligéncia e de gestao de conhecimento” (GOMES, 2009, p. 47).
Diante dessa perspectiva, um estimulo a cooperacdo é a quantidade superior de
informacBes que estardo acessiveis as agéncias estatais e que sozinhas nao
poderiam ser coletadas (HERMAN, citado por GOMES, 2009, p. 47).

Um elemento que preocupa “é a perda do conhecimento”, afinal, apesar de
existirem varios orgados que cuidam da defesa nacional, ha pouca inteligéncia, ou
seja, ndo h4 uma organizacdo estabelecida para convergir esforgcos a coleta de
dados. As agéncias, regularmente, buscam 0s mesmos objetivos, através das
mesmas fontes por auséncia de comunicacdo ou de estabelecer fun¢des delimitadas
ou as vezes por pura rivalidade (GOMES, 2009, p. 49-50).
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Dessa mesma forma ocorre com os armazenamentos de dados. As agéncias
de segurancas ndo possuem bancos de dados comuns, acontecendo, até mesmo,
dos dados ndo serem langados no sistema digital, ou seja, ficam apenas no papel.
Essa distancia que o0s organismos estatais sustentam inviabiliza a protecdo de
ataques de crimes organizados, por mais sofisticada que sejam as agéncias de
inteligéncia. (GOMES, 2009, p. 49-50)

Nesse seguimento, o Diretor-Geral da ABIN em 2007, a época Paulo Lacerda,
ja havia declarado que “a cultura dos 6rgaos da administragao publica € a de nao
trocar informacdes. E preciso disseminar as informagdes e desburocratizar”
(GOMES, 2009, p. 50). Entretanto, é necessario cada vez mais, que essas agéncias
comecem a investir em uma gestdo de conhecimento que as qualifiquem, para que
possam corresponder as circunstancias instaveis que estao se desenvolvendo.

Por todo o exposto, cabe ressaltar, que numerosos e diversos foram o0s
acordos bilaterais e multilaterais de cooperacdo firmados entre os Estados Sul-
americanos. Contudo, ndo se passou disso, porque ainda nao se ajustou “um regime
regional integrado para o0 combate ao crime organizado transnacional com
mecanismos concretos e operacionais de cooperagado”. Sendo assim, ainda néo se
conseguiu unir em apenas um “mecanismo e instdncia multilateral efetiva os
esforcos regionais ministrados na matéria, preventivos ou punitivos” (CENTRO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS DE DEFESA CONSELHO DE DEFESA SUL-
AMERICANO, 2011, p. 10).

Entretanto, pela natureza e complexidade da execucéo delitiva transnacional
dessas organizacdes, necessario se faz desenvolver praticas multilaterais regionais
de efetiva cooperacdo e implementacdo de estruturas publicas ativas a prevencao e
a repressdo desses eventos criminosos transnacionais (CENTRO DE ESTUDOS
ESTRATEGICOS DE DEFESA CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO, 2011,
p. 11-12). Inclusive, as atuagOes policiais internacionais sdo influenciadas pela
cooperacao e harmonia entre os Estados, o que da validade a atuacédo Estatal na
area de combate dos crimes organizados (WERNER, 2009, p. 174).

Nessa perspectiva, Rabelo (2007, p. 283) traz a discussdo a importancia da
cooperagcdo como consequéncia direta do Estado democratico de direito, que
inclusive, o consolida. Um dos objetivos da cooperagao €, além de assegurar “a
efichcia da prestacdo jurisdicional e o acesso a justica, fortalecendo, por
conseguinte, o tdo almejado Estado Democratico de Direito”, também fortifica a
relacdo entre Estado e sociedade, o que enfraquece 0 espa¢co de atuacdo das

organizacdes criminosas, devido a presenca marcante do Estado no meio social.

Sendo assim, aplicar as leis penais nacionais em ambito internacional para
enfrentar o crime organizado transnacional ndo é o suficiente, € preciso, por
exemplo, encontrar meios de conciliar os direitos nacionais de cada pais cooperado
“através de formas de resolugédo de conflitos de normas ou com a criagdo de um

direito uniforme” (MACIEL, 2011, p. 124).

2.3. Importancia de se conciliar a atuacdo cooperativa, o sigilo, a democracia e
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ainteligéncia de Estado

Na prépria Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 4°, em que estao
demonstrados os principios que conduzem as relagdes internacionais da Republica
Federativa do Brasil € possivel pressupor o dever do Estado brasileiro de atuar em
cooperacao bilateral ou multilateral com os demais paises que tenham os mesmos
interesses que ele! (BRASIL, 1988).

Sendo assim, percebe-se como a cooperacdo se faz consideravel, tanto em
ambito interno (entre os entes estatais nacionais) quanto externo (entre os paises
que pretendem oS mesmos objetivos), para que se sobrevenha o desenvolvimento
social, previsto pela prépria Constituicdo Federal (VALE, 2014).

Nessa sequéncia nota-se que o inciso IX, do art. 4°, acima mencionado,
confirma a existéncia de uma cooperacdo dos povos, Ou seja, cooperacao
internacional, como base nas relacbes internacionais. Por esse angulo,
“cooperacao”, numa qualificacdo mais simples, pode ser entendida como a atuacgao
conjunta entre dois ou mais entes, no ambito de suas competéncias legais ou de
suas finalidades como cooperadores, com o objetivo de atingir uma mesma
finalidade, em que todos serdo beneficiados. Neste caso, “a Cooperagao pode ser
técnica, tecnoldgica ou financeira” (BRASIL, 2015).

A cooperacdo requer troca de informagbes, contudo, a0 mesmo tempo, o
Estado precisa se valer do sigilo (GOMES, 2009, p. 46), que pode ser entendido
como um conhecimento cujo acesso € privativo aqueles com quem se tém acordos
de cooperacao, ou seja, de compartilhar dados privilegiados.

Nesse sentido, retoma-se o debate sobre a “inteligéncia”, que pode ser
compreendida como o recolher e o organizar dos diversos tipos de informacdes, que
visam auxiliar as atividades decisorias e, diante desses importantes dados, manter o
segredo dessas informacdes. Essa nova realidade mundial — econdmica, politica,
social — se desencadeou apds a Guerra Fria e com o desenrolar da globalizacéo,
motivando um novo olhar sobre a seguranca nacional e internacional, que além de
se tornar condicdo essencial para garantir a conservacao Estatal, ampliou seu leque
de areas de protecdo (SCHABBACH, 2013).

Portanto, é preciso haver limites tanto quanto ao sigilo, para possibilitar maior
cooperacao entre Estados, estimulando, assim, a troca de informagdes, tendo em
vista 0 bem gque essa assisténcia mutua pode trazer a sociedade de todos os paises
cooperadores; quanto a cooperacdo, para proporcionar uma dose favoravel de
secretismo, visando a protecdo Estatal, e de certa forma, as atividades de
inteligéncia. Sendo assim, o Estado precisa conservar, simultaneamente, as acdes
de inteligéncia, de cooperacéo e de sigilo.

L Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relac6es internacionais pelos seguintes principios: | —
independéncia nacional; Il — prevaléncia dos direitos humanos; Il — autodeterminag¢do dos povos; IV — ndo
intervenc¢do; V — igualdade entre os Estados; VI — defesa da paz; VII — solucéo pacifica dos conflitos; VIII —
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX — cooperagdo dos povos para o progresso da humanidade; X — concessao
de asilo politico (BRASIL, 1988).
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Diante dessas circunstancias é a democracia que deve impor certo equilibrio
a esses debates, por ndo ser possivel que o secretismo permaneca com tamanha
forca que impecga os demais ramos do governo de exercer com qualidade suas
funcbes. E preciso mitigar esse sigilo, promovendo equilibrio entre as diferentes
areas estatais, possibilitando, inclusive, harmonia na atuacdo com Estados
diferentes.

O Estado deve manter as atividades de inteligéncia, a cooperacdo e ao
mesmo tempo a transparéncia, caracteristica de um Estado democratico de direito,
buscando, portanto, “o delicado ponto de equilibrio” entre “o enaltecimento do direito
a informacgao, o direito de peticdo e o acesso a dados publicos”, e o sigilo, “sem
deixar que o exacerbado secretismo” das atividades de inteligéncia “prejudique as
acgdes voltadas ao combate do crime organizado” (GOMES, 2009, p. 46).

N&o é uma utopia acreditar e procurar modificar o controle que é imposto ao
acesso das “informacdes de inestimavel valor para a atividade investigatéria e de
inteligéncia”, porém, para isso, € preciso rever os mecanismos de gestdo de
conhecimento, que organizam e sistematizam uma forma, através da qual “as
informagdes possam ndo apenas chegar a todos que tenham interesse” e permissao
para acessa-las, mas também estarem disponiveis para consulta e uso, quando for o
caso (GOMES, 2009, p. 52).

Portanto, entende-se que é diante da efetiva cooperacéo pelas entidades de
inteligéncia e seguranca, pela limitacdo do secretismo (evitando seus excessos) e
pelo “investimento macico em recursos tecnolégicos e na area de inteligéncia”, que
as agdes como do crime organizado “podem ser desencorajadas” e até mesmo
dominadas e eliminadas, potencializando, assim, “as acgbes dos o6rgaos de
seguranga publica” (GOMES, 2009, p. 52).

3. CONCLUSAO

Diante da natureza multissetorial do crime organizado transfronteirico, que
exerce influéncia em ambito internacional, nacional e individual, mostra-se ineficaz,
aos paises Sul-americanos, o combate a esse crime apenas em ambito interno. Os
Estados precisam, conjuntamente e integradamente, reagir as acbes das
organizacdes criminosas, pela sua natureza transnacional. Sob esse critério, a
Unasul tem estimulado a cooperacdo entre seus paises membros, para combater
essas atuacdes criminosas, objetivando maior seguranc¢a, ndo apenas nacional, mas
regional.

Nesse sentido, os paises integrantes da Unasul dependem de maior
cooperacao entre si, favorecendo-se da troca de informacdes sobre a atuacdo dos
criminosos que agem na esfera transnacional, para alcancar maior seguranca. Essa
cooperacao torna-se elemento fundamental quando se trata do Estado Democratico
de Direito, porque possibilita o fortalecimento da relagcdo entre o Estado e a
sociedade, enfraquecendo o espaco de atuacdo das organizagbes criminosas, pela
presenga marcante que o Estado passa a exercer no meio social.
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Através dos projetos no ambito das Forcas Armadas, das acfes policiais e da
criacdo do Conselho de Defesa Sul-americano da Unasul, percebe-se a intencdo
que tem o pais em combater o crime organizado transnacional e de se favorecer da
cooperacao, importante estratégia no ambito da seguranca internacional, para lidar
com essas ameagas.

Por outro lado, na maioria das vezes, o Brasil ndo se mostra apto para esse
vinculo com os demais Estados, por ndo conseguir estimular, nem mesmo,
internamente essa cooperagdo entre seus Orgdos. Outro ponto negativo sobre a
atuacdo do Brasil no combate ao crime organizado transnacional é definido pela
fragil aplicacdo da lei brasileira que o regula, tendo em vista a pressao social e
politica para atingir resultados de forma mais imediata, ainda que menos eficaz.

Existe a mentalidade de que penas mais duras, maior numero de presidios e
mais seguranca policial ostensiva diminuiriam o crime organizado, 0 que na pratica
nao traz efetividade. Com a pesquisa, pdde-se concluir que se formam condi¢cbes
ideais para o combate eficaz do crime organizado transnacional, na regido Sul-
americana, através da combinacao de institutos como: um conjunto normativo firme;
a fiscalizacdo e 0 monitoramento; o sistema de inteligéncia; as acdes e
investigacdes policiais; a integracdo regional (que auxilia no alcance da estabilidade
e da prosperidade regional); a confianca mutua entre os paises vizinhos; a
seguranca internacional; a cooperacao local e policia bem preparada.

Especificamente diante do crime organizado transnacional, resta demonstrado
que, a atuacao cooperada auxiliarda em seu combate e que o Brasil tem participado
de diversos acordos com os paises membros da Unasul para corroborar com essa
repressdo. Apesar de algumas vulnerabilidades estatais, nota-se o esforco
perpetrado pelo Pais com o propésito de contribuir para o alcance desse objetivo da
Unasul.
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