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RESUMO: O presente artigo apresenta a elaboracéo do projeto de remigdo de pena por
leitura a ser implementado no Distrito Federal, cumprindo a determinacdo da Vara de
Execucles Penais do Distrito Federal (VEP/DF), proferida pela Portaria VEP n° 010 de
novembro de 2016 que visa atender, prioritariamente, os custodiados ndo classificados
para o estudo, trabalho ou qualificacdo profissional e abarcara a populagdo carceraria de
quinze mil e quatrocentos presos. Para a garantia desta implementacdo de politica
publica aos privados de liberdade, foi publicada a Portaria Conjunta n°01, de 19 de abril
de 2017, que instituiu uma comissdo intersetorial, envolvendo representantes dos
seguintes 6rgdos publicos: Secretaria de Estado de Educacdo/ SEEDF e Secretaria de
Estado de Seguranca Puablica e da Paz Social/SSP .Partindo das discussbes no ano de
2017, o projeto final foi construido pela Subsecretaria de Educacéo Basica/Coordenacéo
de Politicas Publicas Educacionais para a juventude e Adultos (COEJA), por meio da
Diretoria da Educacédo de Jovens e Adultos (DIEJA).Destinou-se a oferta de vagas em
até 10% da populagdo carcerdria de cada estabelecimento penal .A composicdo do
acervo literario foi elaborado pelos representantes da Geréncia de Educagdo Prisional e
de Integracdo Curricular com a Educacéo Profissional (GPIC/DIEJA) e os docentes da
disciplina de Lingua Portuguesa do CED1 de Brasilia. Quanto a metodologia aplicada,
decorrido o prazo de trinta dias, sera realizada uma avaliagéo presencial, a qual exigira a
tipologia textual resumo critico, podendo o custodiado pontuar a escala de zero a cem
pontos, ficara apto a remicdo quem obtiver nota igual ou superior a sessenta pontos. A
cada uma obra lida poderd ser remido quatro dias da pena. A previsdo de
implementacédo desta politica publica nos presidios do DF seré durante o ano de 2018.

Palavras-chave: politica publica, formacao leitora nas prisdes, ressocializagéo,
remicéo de pena.

ABSTRACT:The present article submits the construction of the redemption penalty
project by reading to be implemented in Federal District (Distrito Federal),
accomplishing the determination of the Federal District Court of Penalty Enforcement
(CPE/FD), which was uttered by the CPE Ordinance n. 10 in November, 2016, which
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primarily aims to assist people held in custody non classified for the study, work or
professional qualification, and it will embrace the prison population of fifteen thousand
and four hundred convicts. For ensuring this implementation of public policy for those
deprived of freedom, it was published the Joint Ordinance n. 01, on April 19th, 2017,
which established an intersectoral commission, which involves representatives from the
following public agencies: the State Secretariat for Education/ SSEFD and the State
Secretariat for Public Security and Social Peace/SPS. Starting from discussions in 2017,
the final project was built by the Under Secretariat for Basic Education/Coordination of
Public Educational Policies for Youth and Adults (COEYA), through the Education
Directory for Youth and Adults (EDEYA). It was destined vacancies offer in up to 10%
of the prison population from each penal institution. Representatives of the
Management of Prison Education and Curriculum Integration with Professional
Education (MPECI/EDEYA) and the Portuguese Language teachers from the CED1
school of Brasilia drew up the composition of the literary collection. As regards the
applied methodology, it will be performed an on-site evaluation after expiration of the
period of thirty days, which will require the critical summary as textual typology, and
those held in custody can score on the scale from zero to one hundred points, and it will
be able to redemption those who get a note equal to or greater than sixty points. It can
be redeemed four days of the sentence for each work they read. The projection of this
public policy implementation in the FD prisons will be during the year of 2018.
Keywords: public policy, reader formation in prisons, resocialization, redemption
penalty

1. CONTEXTUALIZACAO

A remicdo de pena caracteriza-se pelo direito que possibilita o custodiado a
reducdo do tempo imposto em sua sentenca penal, podendo acontecer por meio do
trabalho, estudo, e mais recentemente, pela leitura, de acordo com a
Recomendagéo n°44/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O processo de
remicdo previsto na lei n® 7.210/84 de Execugdo Penal (LEP), relaciona-se ao
direito assegurado pela Constituicdo Federal de individualizacdo da pena. Neste
sentido, as penas devem ser justas e proporcionais, com também particularizadas,
levando em consideragdo a aptiddo a ressocializagdo demostrada pelo custodiado,

por meio do estudo ou do trabalho.

Diante do contexto apresentado, outras possibilidades de remicdo foram
ampliadas pelo amparo legal n°12.433, de 29 de junho de 2011, a qual alterou os
artigos 126,127 e 128 da Lei de Execugdo Penal. Conforme PAVARINI e
GIABERARDINO (2011) esta medida objetiva o processo de reintegracdo do

apenado por meio do trabalho, estudo e mais recente, pela leitura.

Fundamentado na Lei Estadual n® 17.329, de 30 de junho de 2011, o estado do

Parana foi o precursor desta pratica em seus estabelecimentos penais, onde foi
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possivel observar que as experiéncias com a leitura nas prisdes, ocorriam de
forma voluntaria. Os privados de liberdade liam obras literérias, filos6ficas ou
cientificas, posteriormente, passaram elaborar resenhas ou relatérios em relagdo
aos livros lidos.

E valido ressaltar, que encontramos outro aporte sobre a pratica de remicéo de
pena pela leitura, fundamentada na Recomendacéo n° 44, de 26 de novembro de
2013, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que trata em seu artigo 1°, inciso V
do estimulo a leitura no &mbito das unidades prisionais estaduais e federais como
modelo de atividade complementar para os apenados aos quais assegurados 0s
direitos ao trabalho, educacéo e qualificacéo, previsto na Lei n®.7.210/84.

Entende-se que a partir da recomendagdo acima citada pela CNJ, faz-se
necessario estabelecer limites e prazos as leituras a serem adotadas para fins de
remicéo de pena pela leitura. Neste sentido, orienta 0 prazo de 21 (vinte e um) a
30 (trinta) dias, para que o livro seja lido, posteriormente, a este periodo, sera
cobrada a producdo textual da obra, sendo esta etapa acompanhada e legalmente

avaliada, a fim de que ocorra a remi¢do de 4 (quatro) dias da pena.

Em relacédo ao total de dias remidos, ainda conforme a Recomendagéo do CNJ,
o custodiado que realizar no periodo de 12 (doze) meses, a leitura e a avaliacdo de
12 (doze) livros, desde que aprovado nestas avaliacdes, poderd remir até 48
(quarenta e oito) dias de sua pena, observando a capacidade gerencial em cada
estabelecimento penal.

Reiteramos que a legislacdo penal brasileira prevé duas classificacbes para a
remicdo de pena: formal e informal. A primeira, refere-se ao trabalho e ao estudo
vinculados a formacdo escolar. A segunda, contempla atividades de leitura,
esporte e cultura. Desta forma, o projeto de remicdo de pena por leitura, no
ambito do Distrito Federal, na sua esséncia, apresenta perspectivas e
possibilidades para a ressocializacdo dos privados de liberdade por meio da
leitura como implementacéo de uma politica pablica de extrema relevancia social,

retornar o cidaddo a sociedade de forma (til e produtiva.
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Com base na resenha diaria produzida pela Subsecretaria do Sistema
Penitenciario, referente ao dia 08 de junho de 2017, o Sistema Penitenciario do
Distrito Federal possui aproximadamente, uma populacdo carceraria de 15.400
(quinze mil e quatrocentos) privados de liberdade que estdo distribuidos em seis
estabelecimentos penais, cumprindo regimes fechado, semiaberto ou de priséo

provisoria, sendo estes estabelecimentos penais no DF:

e Centro de Detengdo Provisoria (CDP);

e Centro de Internamento e Reeducacéo (CIR);

e Penitenciarias do Distrito Federal | e Il (PDF | e PDF 11);

e Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF), onde também
funciona a Ala de Tratamento Psiquiatrico (ATP);

e Centro de Progresséo Penitenciaria (CPP).

De acordo com os dados do CED 1 de Brasilia, vinculado a Coordenagédo
Regional de Ensino do Plano Piloto (CREPP) / Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal (SEEDF), ha 1.600 (mil e seiscentos) privados de liberdade que séo
beneficiados com a remicéo pelos estudos e atendidos pela escola, garantindo desta

forma, o direito a educacéo com possibilidade de elevagdo da escolaridade e cidadania.

Por fim, ao implementar o projeto de remicdo de pena pela leitura no Distrito
Federal assegurara ao apenado a possibilidade, pelas trilhas da leitura, de diversificar e
aumentar seu entendimento de mundo, ainda que seja nos intramuros dos presidios.
Esta compreensdo comunga com modelo educativo freireano, aquele que transforma e
liberta, sendo que o livro e a leitura constituem ao privado de liberdade um encontro
consigo mesmo, uma sensag¢do de liberdade ainda que de forma momentanea, pois “a
medida, porém, em que me fui tomando intimo do meu mundo, em que melhor o
percebia e o entendia na “leitura” que dele ia fazendo, os meus tremores iam

diminuindo”. (FREIRE,1989, p.3)

Ainda 0 mesmo autor reitera que o ato de ler ndo se limita a decodificacéo pura
da palavra ou da linguagem escrita, mas sim antecede e se alonga na inteligéncia do
mundo. Nesse sentido, ler é se apropriar de novos significados, interpretacdes sobre o
conhecimento socialmente produzido, como também a maneira como o leitor organiza

seus saberes, partindo do didlogo da obra com a leitura de mundo.
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Vale ressaltar, que o ato de ler possibilita e promove a sensagdo de liberdade,
desenvolve o pensamento critico e amplia o vocabulario, capaz de transformar o leitor
num individuo mais comunicativo, seguro de si, fator que fortalece a convivéncia

social frente aos desafios extramuros.

A cela representa o apice da exclusdo social de um individuo, promover e
ressignificar espacos de leitura nas prisdes é de fundamental importancia, visto que a
leitura estimula o conhecimento para transformar numa préatica que servird de um
instrumento eficaz de aprimoramento do sujeito privado de liberdade para o processo
de ressocializagdo (TINOCO,2015)

Neste sentido, a acdo preventiva do Estado, mesmo de forma austera e
vigilante, com a finalidade de garantir o cumprimento da pena, com menor trauma e
mais produtividade, a medida que oferece nas prisdes maiores condicdes laborais e de
aprendizagem, aponta perspectivas e possibilidades para a ressocializagdo do individuo

e retorno ao convivio social. (RIBEIRO, 2012).

2. METODOLOGIA

O privado de liberdade podera participar de forma voluntaria, desde que obedeca as
condi¢des minimas de escolaridade ou termos de capacidade de leitura e interpretacéo
de texto e habilidade com a escrita, de acordo com o que estabelece a Portaria VEP n°
010, de 17 de novembro de 2016.

Art.11 — O reeducando tera o prazo de 30 dias para realizar a leitura de cada

obra literaria.

Paragrafo Gnico — Serdo admitidas , para fins de remigéo pela leitura, apenas
as obras literarias constantes do rol a ser emitido e atualizado periodicamente
pelo Centro Educacional 01 de Brasilia, apds manifestacdo do Ministério
Pablico e homologacdo por este Juizo, que necessariamente levara em
consideracdo o respectivo nivel de escolaridade (alfabetizado, ensino
fundamental |1 completo ou incompleto, ensino fundamental 1l completo ou

incompleto, ensino superior completo ou incompleto, pds-graduagéo).

As obras serdo disponibilizadas ao privado de liberdade participante da remicéo
de pena pela leitura, 01 (um) exemplar por més, sendo uma obra literaria classica,

cientifica ou filosofica, dentre outras, conforme o acervo disponivel no
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estabelecimento penal. O privado de liberdade recebera uma das obras pré-definidas e
as informaces sobre as regras que envolvem a remicéo de pena pela leitura, como dia

da prova presencial, critérios da avaliagdo escrita e pontuacéo.

A oferta de vagas devera contemplar todo o complexo penitenciario, ser
distribuidas em blocos ou alas de acordo com a determinagdo da direcdo de cada
estabelecimento penal. Serdo destinadas a oferta de vagas em até 10% da populacéo
carceraria recolhida em cada presidio que devera atender, prioritariamente, os privados
de liberdade ndo classificados para trabalho, estudo ou qualificagdo profissional, ou
ainda que ndo estejam matriculados em cursos a distancia. (Portaria VEP n°010, de 17
de novembro de 2016). Em caso de vagas remanescente a cada més, estas poderdo ser
ofertadas aos custodiados classificados para trabalho ou estudo, posterior andlise e
indicacdo do Nucleo de Ensino (NUEN).

O privado de liberdade tera o prazo de 30 (trinta) dias para leitura de uma obra
literaria, apresentando ao final deste periodo um resumo critico conforme o livro lido
que poderdo alcancar a partir da leitura e avaliacdo escrita e presencial, o quantitativo
de 12 (doze) obras anuais que resultardo na remicdo de 04 (quatro) dias de sua pena,
por obra lida, possibilitando remir até 48 (quarenta e oito) dias por ano, conforme a

capacidade gerencial do estabelecimento penal.

Conforme o artigo 11 da Portaria VEP n° 010/2016, decorrido o prazo de 30
(trinta) dias, o Nudcleo de Ensino (NUEN) designara a data da avaliagdo escrita e
presencial, que deverd acontecer em até 15 (quinze) dias ap6s o prado de leitura da
obra. As provas deverdo ser aplicadas nos turnos matutino e vespertino, em dias Uteis,
em salas especiais, bibliotecas ou patios, a depender da escolha de execugdo do diretor

do estabelecimento penal.

Para fins de avaliacéo, a tipologia textual exigida sera resumo critico referente a obra
lida. Em relagdo aos aspectos estruturais, a constituicdo do resumo critico, devera
conter no minimo, dois pardgrafos dissertativo-argumentativos, que deverdo ser
redigidos em, no minimo de 8 linhas e até o limite maximo de 30 linhas. A pontuagéo
do resumo critico tera uma escala de o a 100 pontos, ficando apto a remigéo, o privado

de liberdade que atingir media igual ou superior a 60 pontos.
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Para a implementacdo do projeto de remicéo pela leitura nos estabelecimentos penais
do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal constituird
uma equipe de profissionais qualificados, por meio de processo seletivo simplificado,

com os respectivos quantitativos de recursos humanos, formagdo académica e fungdes:

e 06 (seis) professores- coordenadores com formagdo em Lingua Portuguesa ou
Pedagogia e, preferencialmente, ser efetivo da carreira magistério da SEEDF
que atuardo nos presidios para coordenar os processos de empréstimos dos
livros, bem como participar da logistica de aplicagdo e encaminhamentos das
provas escritas em parceria com 0s Nucleos de Ensino (NUENS);

e 18 (dezoito) professores-avaliadores com formacdo, exclusivamente, em
licenciatura em Lingua Portuguesa, ser efetivo da carreira magistério da
SEEDF, que fardo as correcfes das provas escritas, deverdo ser lotados no
CED 1 de Brasilia.

Além disso, serd constituida duas comissdes: a primeira, comissdo gestora com
representantes da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal e da Secretaria
de Seguranca Publica e Paz Social que gerenciara todo o processo de implementacéo
do projeto de remicdo de pena por leitura nos seis estabelecimentos penais do DF.A
segunda, comissdo executora que sera constituida com representantes do CED 1 de
Brasilia e dos Nucleos de Ensino (NUENS) que ficardo responsaveis pela execugéo e

implementacéo das a¢des do projetos nas unidades prisionais.

3. APONTAMENTOS FINAIS

A implementagdo do projeto de remicéo de pena por leitura no Distrito Federal
representa um grande desafio, pois caracteriza-se por uma acdo continua que
atingira os seis estabelecimentos penais do Distrito Federal, objetivando o
cumprimento das determinacgfes legais que possibilitam a ressocializagdo dos

custodiados a partir dos processos de leitura.

O estudo, por hora apresentado, representa um modelo pedagdgico construido
com énfase na formagdo humanistica dentro do sistema prisional, rompendo,
desta forma, a perspectiva meramente punitiva no I6cus da restricao e privagdo da

liberdade do individuo. Defender um caréater voltado ao processo de humanizagao
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das penas é um instrumento que reforca a ideia de que o privado de liberdade ndo
perde sua condi¢do humana, fundamentado nisso, a sua ressocializagdo deve ser
preocupagdo constante do Estado, visando implementar as politicas pdblicas nos
presidios capazes de garantir um clima de menor tensdo, bem como garantir o

retorno do cidaddo de forma (til, autbnoma e produtiva.

E valido ressaltar, que as politicas de remig&o de pena nos presidios, sejam elas
formais ou complementares, constituem possibilidades de reducéo do nimero de
presos no pais, partindo da adocao de estratégias formativas mais humanizadoras.
Neste sentido, as atividades laborais e educacionais quando desenvolvidas nas

prisdes, contribuem para um melhor convivio de menor violéncia e tensdes.

Em relacdo aos custos para implementagdo do projeto de remigdo de pena pela
leitura no DF, apresenta uma proposta de baixo custo para o processo de
implementacéo, haja vista, se compararmos dos demais gastos de manutencéo do

Estado para manter o aprisionamento dos apenados.

O inicio do processo de implementacdo do referido projeto ocorreu sob a
determinacdo judicial da juiza titular da Vara de ExecucgBes penais que
homologou as listas das obras para composi¢do do acervo bibliografico, no dia 16
de agosto de 2017, como também, determinou a comunicagdo aos 6rgaos

envolvidos, SESIPE e Subsecretaria de Educagéo Bésica de Educacdo do Distrito

Federal, na época as autoras deste texto atuaram diretamente na sua elaboragéo. Comentado [MFDSL1]: Veja o que acha desse trecho grifado de

amarelo

Atualmente, as demais a¢fes como publicacdo de portarias, editais e ordem de

Servico, encontra-se em processo de tramitagdo nestas duas casas.
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