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Resumo: Dos problemas atuais em escala global certamente um dos que desperta
o olhar dos governos, da midia, da populacédo e do meio académico certamente séo
as migracdes em busca de reflgio em outros paises como uma forma de buscar
seguranca, alimentacao, saude, esperanca e condicfes de vida. A migracao envolve
a protecao de direitos em ambito interno e normas supranacionais ratificadas pelo
Brasil. Possui um carater humanitario no sentido de acolher uma parcela da
populacdo de outro pais e compartilhar os recursos com essa populacédo acolhida.
Com base em uma pesquisa bibliografica e documental buscou-se compreender os
direitos envolvidos, a atuacdo dos 6rgdos competentes para prestar apoio nos casos
de migracdo e reflgio para, a partir dos dados levantados, compreender as
vulnerabilidades dos imigrados e refugiados no Brasil. A concepcdo de justica em
RAWLS (2000), estudos acerca de Vulnerabilidade Social e numeros de 6érgdos de
governamentais e internacionais de apoio a imigrantes. Como conclusdo ficou
evidenciada que o Brasil, assim como outros paises da América e da Europa adota a
tatica do policiamento de fronteiras com o intuito de reduzir a entrada de imigrantes
e ndo possui um sistema de acolhimento ou Politicas Publicas articuladas que
possam de forma direta, concreta e imediata a atual realidade que vem ocorrendo
em especial nas fronteiras terrestres entre Brasil e Venezuela no estado brasileiro de
Roraima.

Palavras-chave: Imigracdo; Refugio; Direitos Humanos; Vulnerabilidade;
Acolhimento.

Abstract: Of the current problems on a global scale certainly one of the things that
awakens the eyes of governments, the media, the population and the academic
milieu certainly are the migrations in search of refuge in other countries as a way to
seek safety, food, health, hope and conditions of life. Migration involves the
protection of domestic rights and supranational norms ratified by Brazil. It has a
humanitarian character in the sense of welcoming a portion of the population of
another country and sharing the resources with this host population. Based on a
bibliographical and documentary research was sought to understand the rights
involved, the performance of the competent bodies to provide support in cases of
migration and refuge to from the data raised understand the vulnerabilities of
immigrants and refugees in Brazil. The conception of justice in RAWLS (2000),
studies on Social Vulnerability and numbers of governmental and international bodies
to support immigrants. As a conclusion, it was evidenced that Brazil, like other
countries in America and Europe, adopts the border policing tactic in order to reduce
the entry of immigrants and does not have a welcoming system or articulated public
policies that can directly, concrete and immediate reality to the current reality that has
been occurring especially in the land borders between Brazil and Venezuela in the
Brazilian state of Roraima.
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Introducéo

Houve nos ultimos 50 anos grandes movimentos de migrados e refugiados.
Neste sentido, observa-se um aumento das migracfes intracontinentais, como, por
exemplo, de romenos para paises da Europa Ocidental, que partem de sua nacao
para outras nacdes (BAGNOLI, 2017) com melhores perspectivas. Até a crise
venezuelana, a América do Sul ficou, relativamente, resguardada. Embora ja
houvessem pequenos fluxos migratérios como o de bolivianos para o Brasil.

Suas motivacdes podem ser voluntarias ou derivadas de conflitos internos.
Por exemplo, segundo a CIA (2018), ha 189 conflitos entre fronteiras no mundo, o
que gera ondas migratdrias. Assim, as instituicdes juridicas de todos os paises, e em
particular, a dos paises mais desenvolvidos, ficaram surpreendidas do tamanho do
fendbmeno dos refugiados, e mostraram, em diferentes situagdes, um atraso em se
atualizar ao contexto atual.

Pode se pensar que a causa na demora esta ligada a crenca de que a
globalizacdo auxilia a mitigar os efeitos da onda migratéria de duas formas. Na
primeira, ela levaria a criagdo de vagas de trabalho em paises ndo desenvolvidos,
através de investimentos estrangeiros, agindo para melhorar as condi¢cdes em tais
nacdes. A segunda é a criacdo de postos de trabalho em paises desenvolvidos
através do crescimento natural da economia, ocasionando a necessidade de méo de
obra. Mas, pode-se observar que o atual influxo € maior do que a capacidade de
absorcao de varios paises. O dilema atual em relacéo a vulnerabilidade das pessoas
e familias que se deslocam é que, mesmo existindo um sistema de direitos
internacionais e locais, ha uma dificuldade no crescimento econémico global,
levando a parca distribuicdo de vagas de trabalho e incidindo na oferta de servigos
publicos.

Assim, localmente, observa-se o aumento na rejeicdo aos estrangeiros por
dificuldades oriundas do crescimento e desenvolvimento econdmico. Estas
dificuldades locais, na grande maioria dos paises, conflitam com a politica dos
governos centrais. Nota-se uma tensdo dialética entre globalizacdo, necessidades
locais e, também, entre o paradigma dos direitos humanos e direitos nacionais.

O trabalho visa analisar estas tensGes no direito e na gestéo publica nacional.
Seu objetivo € mostrar o cenario atual, os problemas em termos de instituicdes e os
conflitos ocasionados pelo fluxo migratério, chamando atencéo para a necessidade
de definicdo de uma estratégia nacional.

A justificativa do trabalho é que, sobretudo no Brasil, ndo ha nimero relevante
de artigos sobre este problema e nem analises de direito comparado em relacédo a
migrados e refugiados. Para tanto, elegeu-se como secbes: Marco legal e
referéncias relativas aos migrados e refugiados; Discussdo dos diretos e das
vulnerabilidades de imigrantes refugiados no Brasil; Dados de pesquisa sobre
refugiados venezuelanos no pais; Discussdo dos resultados no quadro geral
pesquisado sobre a tensédo entre extremos, como a globalizacdo e a localizacao,
direito internacional e local.

Direito Humanos e migra¢cdes no Mundo
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E possivel falar da existéncia de migracdes e refugiados desde a Antiguidade,
conforme revelam tratados firmados no Egito Antigo. O mais famoso impacto
imigratorio da antiguidade, além da migracéo biblica do éxodo dos hebreus.

Como efeito das imigracbes resultou na queda do Império Romano do
Ocidente. A imigracdo maciga de populag¢des “barbaras”, junto com o declinio do
exército romano, possibilitou que os invasores (migrados assimilados) virassem
cidaddos e soldados do Império. Este fato conduziu a perda unidade e a sua
fragmentacdo em pequenas unidades territoriais dando inicio a Alta Idade Média.

As nacbes comecam a se reformular em estados nacionais aproximadamente
mil anos depois, com isso, pequenos acordos bilaterais entre as nagcdes comecam a
ser observados. Mesmo assim, demorou até o século XIX, para o inicio das
conferéncias internacionais que deram forma ao direito internacional moderno.

Migrados e refugiados se assimilam em relacdo aos direitos, pois sao
pessoas estrangeiras que vao a um pais diferente em busca de melhor qualidade de
vida e trabalho. Um ingresso que mesmo n&o incluindo, inicialmente, uma
permanéncia definitiva, na pratica aumenta a minoria vulneravel na nacao anfitria.

A solugdo moderna para protecao internacional dos refugiados iniciou-se no
periodo pds-Primeira Guerra Mundial quando foi criada a efémera Liga das Nacdes,
a “mae” da atual ONU. A Liga comprometeu-se com essa tematica em virtude do
grande fluxo de refugiados de antigos impérios centrais, derrotados, como a Austria-
Hungria, Turquia e Alemanha, em cujo desmembramento varias popula¢des tiveram
de optar em se manter dentro de suas antigas nacdes ou em novas, formadas pelos
vencedores, de acordo com critérios étnicos e territoriais.

Contudo, ndo se notou a preocupacédo de minorias dentro de novos territorios,
como alemédes morando na Hungria, turcos na Grécia e etc. Além de minorais, que
nao tiveram protecdo na constituicdo de novas nagbes, como os Curdos, ou as
nacdes incluidas no Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos (designacéo canhestra
do que viria a ser a lugoslavia). Este sistema foi derrotado poucos anos depois com
o0 inicio da Segunda Guerra Mundial.

ApGs seu término iniciou-se o sistema das Nag¢fBes Unidas, com um estatuto
para refugiados. A convencédo, aprovada em 28 de julho de 1951, limitava-se a
proteger refugiados europeus, mas, em 1967, removeram-se os limites geogréficos e
temporais.

Esta Convencgdo deu inicio ao Direito Internacional moderno, que incluiu
instituicbes para migrados e refugiados, separando as categorias em relacdo a
motivacao.

O Art. 1 da convencéo de 1951 estabelece que é refugiado:

[..] toda a pessoa que, em razdo de fundados temores de
perseguicdo devido a sua raga, religido, nacionalidade, associagao a
determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu
pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou ndo
quer fazer uso da protecdo desse pais ou, ndo tendo uma
nacionalidade e estando fora do pais em que residia como resultado
dagueles eventos, ndo pode ou, em razdo daqueles temores, ndo
guer regressar ao mesmo.
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Assim, Moreira (2006) e Andrade (1996) observaram a existéncia, no direito
internacional, consolidado na ONU, da universalidade dos direitos humanos,
contemplando, assim, migrantes e refugiados. Em 2016, uma nova versdo a
declaracdo ONU, observa reducédo da pressédo nos paises hospedeiros através da
distribuicdo das responsabilidades entre as nacfes. Seu objetivo € possibilitar o
retorno de migrantes para seus paises.

Deve-se dizer que as declaracdes valem como comprometimento geral, mas
nao sao efetivadas se ndo houver acordos internacionais bilaterais, multilaterais e
solucbes de campo. O texto Applying the Comprehensive Refugee Response
Framework (CRRF) existe para implementar a declaracdo, mas ainda n&o
apresentou resultados palpaveis. Na Unido Europeia - UE, por exemplo, debatem-se
sobre distribuicdo de refugiados pelos territorios europeus, sem resultados pelo
momento.

Segundo as regras de direito internacional, os paises tém o direito de fixar
regras de controle para o ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros. Apenas as
violacdes dos direitos humanos dos refugiados podem ocasionar questionamentos
nas Nacdes Unidas, mas nenhum pais € sujeito a responder diante da comunidade
internacional.

Ou seja, a comunidade internacional concorda sobre o fato que a
vulnerabilidade maior de se encontra na condicdo de refugiado e ndo de migrado.
Contudo, em relacdo aos direitos humanos ndo se pode diferenciar migrados dos
refugiados.

Marco legal e referéncias relativas aos migrados e refugiados

Em 1960, o Brasil aderiu a Convencédo dos Refugiados de 1951 e do seu
Protocolo de 1967. Adota a definicho ampliada de refugiado estabelecida na
Declaragdo de Cartagena de 1984, que considera a “violagdo generalizada de
direitos humanos” como uma das causas de reconhecimento da condicdo de
refugiado.

No processo de redemocratizacdo, foi estabelecido na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 1°, que o Brasil tem como fundamentos da Republica, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, portanto, analogicamente deveria estar
garantida a protecao de que necessita um refugiado.

O Brasil foi pioneiro na América Latina ao elaborar uma lei especifica sobre
refugiados, em 1997, que definiu mecanismos para a implementacdo do Estatuto
dos Refugiados de 1951. A Lei Federal n° 9.474/97 define como refugiado todo
individuo que devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, €
obrigado a deixar seu pais. Ainda define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, estendendo a condicdo de refugiado aos
cbnjuges, aos ascendentes e descendentes.

Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de racga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira
acolher-se a protecao de tal pais;
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Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitua, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcao das circunstancias descritas no inciso anterior; e

Ill - devido a grave e generalizada violagcdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais (BRASIL, 1997).

Ap6bs isso, criou-se o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgdo de
deliberacdo coletiva, no ambito do Ministério da Justica, que coordena o
procedimento de reflgio, regulamentado pela Lei Federal n.° 9.747/97.

Segundo Moreira (2004) a solicitacdo atual de refugio envolve os seguintes
passos: (1) Solicitacdo de refugio; (2) Instru¢do do processo; (3) Deciséo, proferida
pelo CONARE. Em caso de indeferimento duas novas etapas sao possiveis: (4)
Interposicao de recurso; e (5) Decisdo proferida em segunda instancia.

Milesi & Moroni (1998) firmam que a lei 9.747/1997 implicou
consideravelmente na mudanca do perfil da populacdo de refugiados no Brasil,
cerca de 70% foram reconhecidos por raz6es humanitarias em mais sentido amplo
que o conceito definidos na Convengao de 1951.

Apesar dos avancos, o Brasil ratificou somente em 2002 a Convencéao das
NacOes Unidas de 1954, o Estatuto dos Apatridas para reducdo deste tipo de caso.
Em 2017, foi sancionada, com vetos, a Lei n® 13.445, de 24 de maio, que regulara a
entrada e estada no Brasil dos migrantes e visitantes, e estabelecera diretrizes para
as politicas publicas relativas a este fim.

Segundo a lei os principios da politica migratoria brasileira sdo pautados
pelos direitos humanos, repadio a xenofobia, ao racismo e a néo criminalizacdo da
imigracdo. Estabelece que as politicas deverdo levar em conta a igualdade com os
nacionais € 0 acesso aos servicos publicos de saude, de assisténcia e de
Previdéncia Social. Prevé ainda, medidas de protecdo a pessoa apatrida em
situacdo grave, que podera ter de forma mais rapida a regularizacao.

Em setembro de 2013, o CONARE publicou a Resolucao n°. 17, que autorizou
as missdes diplomaticas a emitir visto especial a pessoas afetadas pelo conflito na
Siria, diante do quadro de graves violagdes de direitos humanos. Os critérios de
concessao do visto humanitario levam em consideracdo as dificuldades especificas
vividas em zonas de conflito.

Por fim, a Resolucdo Normativa n® 126, de 2 de mar¢o de 2017, do Conselho
Nacional de Imigracdo, cria a possibilidade de regularizacdo migratéria além da
solicitacdo de refagio. Pois, permite a concessao de residéncia temporaria por até
dois anos aos estrangeiros de paises fronteiricos que vieram por via terrestre.

A seguir com uma pesquisa pdde-se verificar que nao obstante existam as
instituicées juridicas e uma politica para migrantes e refugiados, a vulnerabilidade
aumenta e a justica € menor. Como pode acontecer isso quando, em termos formais
e politicos, o Brasil construiu uma Constituicdo e regras avancadas de justica para
migrados e refugiados?

O problema relativo aos migrados e refugiados € que sao estrangeiros para
comunidade que os recebe, por isso deve se considerar duas posi¢cdes: 0s que
consideram que mesmo estrangeiros sdo seres humanos, portanto detentores de
todos os direitos inalienaveis que nosso sistema juridico prové aos cidadaos, e 0s
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gue consideram que sao se néo fisicamente, pelos menos culturalmente estranhos,
nao cabendo e nosso l6cus social. Qual € a posicao justa? O sistema juridico
consegue resolver todos os problemas dessa relagéo?

Uma das mais conhecidas abordagens da teoria da justica € de J. Rawls.
Nessa abordagem é necessaria uma sequéncia que explicite a aplicagdo dos
principios relativos as instituicbes de direito basicas (RAWLS, 2000, p.56). A etapa
da aplicacdo das regras constituidas aos casos concretos € realizada pelos juizes e
autoridades administrativas. Nessa fase, deve-se prevalecer a teoria da obediéncia
parcial, excepcionada somente por casos de desobediéncia civil e da objecdo de

consciéncia, aonde, evidentemente, todos sao livres.

A liberdade é em relacdo com as restricdes constitucionais e legais. Sendo
uma “estrutura institucional”, um conjunto de regras publicas que definem direitos e
deveres. Deve ser igual para todos, ndo sendo passivel de privilégios unilaterais
(RAWLS, 2000, p.218).

A liberdade é um direito base da Constituicdo, pois satisfaz as exigéncias da
equidade e igualdade. Orientando e conduzindo um sistema de legislacéo justo e
efetivo. Para Rawls, para garantir a liberdade deve existir na constituicdo uma soma
de transferéncias e beneficios, sob a forma de servicos e bens publicos essenciais.
O sistema deve conseguir a equidade do sistema distributivo e manutencdo das
liberdades para todos e, assim, aumentar a inclusdo dos menos favorecidos
(RAWLS, 2000, p.333).

Rawls (2000, p.367) alega que seu conceito de liberdade e equidade é
derivado de um consenso politico a respeito da justica. Em outras palavras, a justica
tera sempre um conceito relativo. O conceito que prevalece é o do entendimento da
maioria. Entretanto, se a constituicdo tem sua atuacdo por um consenso relativo,
voltamos a questao inicial, qual posi¢do a respeito aos estrangeiros € a mais justa?

Deve-se concordar que, de fato, existem esferas e niveis de entendimento da
justica diferentes entre as varias comunidades. Isso leva a concluir que uma teoria
de justica, no caso dos estrangeiros, nunca terd uma solucdo que parta do discurso
politico consensual.

Entdo, ndo ha uma possibilidade de resolver o problema em relacdo a
vulnerabilidade dos estrangeiros a nao ser que possa existir uma negociagao politica
interna a cada territério. Porém, no caso de direitos humanos, esta negociacdo pode
entrar em conflito na relacdo entre o direito interno e o direito do estrangeiro. O
conflito nasce por que o direito do estrangeiro pode afetar o direito do cidadao.
Nesse caso, a negociacdo de direitos deve observar tratados e convencdes o0 que
impacta no consenso interno.

Discusséo dos diretos e das vulnerabilidades de imigrantes refugiados no
Brasil

As relacbes globais e locais implicam que vulnerabilidade e migracbes séo
vistos de maneira diferente pelas pessoas, administracbes locais e governos
nacionais. A Vulnerabilidade Social diz respeito a condi¢cao de fragilidade material ou
moral de individuos ou grupos diante dos riscos produzidos pelo contexto
econdmico-social (ALWANG; SIEGEL; B. JORGENSEN, 2001).

A Vulnerabilidade Social se apresenta nos organismos internacionais como
complementar ao conceito de exclusdo social. Esse discurso é orientando pela
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l6gica dos ajustes, necessaria no campo da protecdo social, sobretudo enquanto
receituario aos paises periféricos em desenvolvimento, na organizacdo de suas
politicas sociais.

Os primeiros estudos visavam entender a Vulnerabilidade Social, sobretudo,
do ponto de vista socioecondmico e de renda. A ONU, segundo Alwang, Siegel e
Jorgensen (2001), estudando diferentes definicbes em mudultiplas areas do
conhecimento, chegou a conclusdo que medidas de vulnerabilidade incluem
explicitamente o resultado de resposta ao risco econémico-social.

O conflito com o conceito de vulnerabilidade social se apresenta com base o
conceito de NIMBY, acronimo de Not In My Back Yard. Este conceito observa o fato
gue uma comunidade pode querer obras e programas que surtam efeitos sociais e
reduzam a Vulnerabilidade Social. Por exemplo, a comunidade local pode querer a
construcdo de uma hidroelétrica, ou ajudar os refugiados. Mas, esta mesma
comunidade pode desejar que este efeito ndo tenha impacto localmente.

No Brasil, especificamente, verifica-se esta situacdo em projetos que atuam
sobre problema da segregacdo socio espacial. A aplicacdo de instrumentos do
Estatuto das Cidades reflete o paradoxo NIMBY, pois hd um interesse geral em
reduzir a segregacao e reduzir a Vulnerabilidade Social, mas ndo nos bairros dos
proprios moradores receosos que a mistura de classes sociais possa impacta nas
qualidades do ambiente social local.

Em relacdo ao direito internacional, pode-se dizer que ha conflito, sobretudo
em relacdo ao acolhimento de migrados ou refugiados. Os conflitos aumentam na
falta de acordos bilaterais. A nacdo de origem dos imigrantes ou refugiados nao
discute os termos de migracao ou reflugio para seus cidadaos e, portanto, o pais que
os hospeda é, literalmente, invadido por uma populacdo ndo desejada nem em
relacdo a uma negociacao.

Segundo os dados da Policia Federal houve um aumento de migrados e
refugiados nos ultimos anos.

Tabela 1 - NUmero de imigrantes registrados pela PF por ano

— Numero de estrangeiros no Brasil tem crescido —

2010 I 1.413.579

201 . | 489.406

2012 I 1.589.999

2013 S 1.702.193

2014 T .84 569

2015 S 1.870.000%
(*) Dados aproximados até maio

Fonte: Laboratério de Demografia e Estudos Populacionais

Em relacdo aos refugiados os ultimos dados apontam a acerca 10 mil pedidos
de refugio em 2016 (ACNUR, 2018). Assim, apesar do aumento no numero de
imigrados no pais (entre 2010 e 2015 aumento de 400 mil), os dados sao
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relativamente baixos em relacdo a migragcdo mundial. Por exemplo, na Europa, entre
2015 e 2016, mais de 2,5 milhdes de pessoas pediram asilo na UE, seis vezes mais
em um ano que no Brasil em cinco anos. As autoridades dos Estados-Membros da
UE emitiram 593 000 decisdes de asilo em primeira instancia em 2015, mais da
metade positivas.

De acordo com o CONARE (2016), o Brasil possui em 8.863 refugiados
reconhecidos, de 79 nacionalidades. Os principais grupos sao compostos por
nacionais da Siria (2.298), Angola (1.420), Colémbia (1.100), Republica Democratica
do Congo (968) e Palestina (376). No mesmo ano, cerca de 3.375 venezuelanos
solicitaram refugio, 33% do total de solicitacfes registradas.

O Brasil, segundo Barreto (2010), defende a tese que 0s assuntos migratorios
e dos refugiados sejam tratados de maneira vinculada aos direitos humanos.
Entretanto, ndo se encontram planos de contingéncia nem estratégias relativas ao
tema. Exemplo disso, pode-se observar o estado de Roraima, que ndo tem apoio
federal na solugcdo do problema dos refugiados do venezuelanos. Somente em
fevereiro 2018 houve a determinacdo do apoio federal a Roraima nesse assunto,
mas ainda sem plano contingencial declarado.

Nas consideracdes do ANCUR o Brasil concentra o segundo maior nimero de
solicitacbes de refugio de venezuelanos, 12.960 pedidos em tramitacdo, ficando
atrds apenas dos Estados Unidos, com 18,3 mil solicitacfes. A estimativa € de que
30 mil venezuelanos estejam em situacao irregular no Brasil, 300 mil na Coldombia e
40 mil em Trinidad e Tobago. Em relacdo a Roraima, se este numero for confirmado,
0 numero de migrados € de 10% da populacao total estado (ANCUR, 2016).

Quando comparados os dados da ANCUR (2016) e da CONARE (2016),
nota-se a discrepancia de informacdes reais sobre refugiados venezuelanos.
Observa-se a falta de informagbes sobre os refugiados venezuelanos. Assim,
somente uma parte dos venezuelanos pediu refugio? Qual situacdo juridica dos
outros que estdo no Brasil?

Os numeros disponibilizados no Portal da Transparéncia (2017) e o0s
programas do governo ndo mostram projetos para assentamentos e apoio financeiro
para as comunidades locais que estdo recebendo este influxo. Contudo, estas
devem compartilhar servicos de salde, seguranca, além dos espacos para
habitacao.

O que se pode presumir pesquisando a imprensa, na falta de dados do
governo, € que a ajuda financeira para imigrados e refugiados néo ultrapassa um
ano, na maioria dos casos, ficando evidente que ndo h& estratégia especifica. Em
grandes cidades, como S&o Paulo, essa populacdo é acolhida em albergues,
apenas por um tempo limitado. Apds esse periodo, o refugiado que ainda ndo esta
adaptado a lingua, cultura e vida no Brasil ttm de sobreviver por si mesmo, o que
gera um novo movimento de migracdo, normalmente para outros paises da América
Latina ou Europa.

Mais intrigante ainda, é que o sitio do governo de Roraima n&o se percebe
esta situacdo de crise (GOVERNO DE RORAIMA, 2017), todas as noticias relatam
acOes do governo para cidadaos brasileiros. Contudo, a imprensa (GLOBO G1,
2017) e a Ong Humans Rights (2017) afirmam o contrario. Relatam ainda, que até
agora, as Unicas medidas adotadas foramreunides entre autoridades federiais e 0
governo do estado (GOVERNO DE RORAIMA, 2017).
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As instituicdes que trabalham com este problema sdo o Departamento de
Policia Federal do estado de Roraima, a Defensoria Publica da Unido e a Caritas. As
trés tratam da questdo migratéria de refugiados de modo complementar, mas
inexiste um comité de crise permanente, nem apoio do governo federal. Deve-se
dizer ainda, que a nivel internacional, o ANCUR n&o avangou muito no auxilio aos
refugiados.

Pode-se dizer, com base as informagfes pesquisadas que, de fato, 0s
migrantes regulares e irregulares, os refugiados e em geral o estrangeiro no Brasil
tem direitos garantidos, mas a administracdo publica ndo é proativa quando se
pensa no acolhimento dessas pessoas.

Isso implica na falta de assisténcia e no aumento de vulnerabilidade, pois 0s
hospedados precisam auxilio para resolver seus problemas e se integrar. A mesmo
tempo, as comunidades locais séo costrangidas pela passividade do governo e néo
podem se opor a imigracdo, mas também ndo podem dividir recursos e servicos ja
escassos com “estrangeiros sem direitos”.

Andlise da pesquisa

Em relacdo a Constituicdo e leis brasileiras, a vunerabilidade de migrados e
refugiados, ndo é colocada em discusséo, pois ha amparo aos direitos humanos e
arcabouco legal atualizado em relagéo ao fenémenao.

Em particular, legalmente o direito de entrada no pais ndo € limitado por
caracteristicas raciais, religiosas, motivacionais, como, por exemplo, nos EUA e
também em alguns paises da Europa, como a Hungria e a Polbnia. Assim, o Brasil
se coloca entre os paises cuja legislacao protege migrados e refugiados de todas as
origens. Algo que nao € regra na maioria das nacoes.

Entretanto, fora do discurso e propaganda politica, em relacdo as praticas,
procedimentos e a estratégia, o atual trabalho aponta que pode-se levantar davidas
sobre falta de vulnerabilidade no Brasil. Pois, mesmo com a protecao legal esta, pelo
contréario, € alta. Segundo os dados levantados ndo existem processos e estratégias
para resolver o problema.

Os mesmos procedimentos administrativos definidos para o fendmeno
aumentam a vulnerabilidade, quando ndo se criam agéncias de apoio ao imigrado,
ndo se possibilitam a resolu¢do problemas burocraticos e a defensoria publica ndo
tem pessoal suficiente para enfrentar a tarefa.

Pode se dizer que ha grande vulnerabilidade social, tanto dos hospedes
guanto dos hospedados, pois ndo ha controle publico que garanta aos imigrados e
refugiados qualquer integracdo e assistencia a nao ser 0s servicos prestados e
organizados pela populacéo local que acabam excedendo seus limites operaconais.

Este € um resultado contrario as pesquisas de outros académicos brasileiros
sobre atuagcdo nacional, como Jubilut (2006) que ressalta a boa atuacéo
governamental ou Moreira (2005) que faz discussdes tedricas sobre o que poderia
ser feito para incluir os refugiddos. Como contaponto Black (2001) ressalta que é
preciso melhorar as pesquisas académicas e melhorar competéncias administracao
publica.

O problema que se encontra é que o aparato administrativo colocado em
campo, as decisdes politicas, a disposicdo dos administradores publicos para lidar
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com o problema se reduz ao aparado policial de controle e aprovagdo burocratica
dos ingressos. Assim, na pratica, se observa uma situacdo oposta a quanto ao
disposto nas leis para inclusdo. Colocando como prioridade o controle burocratico e
policial os imigrados e entram e permanecem de maneira irregular, sem melhoria e
assisténcia para reduzir a vulnerabilidade econdmica e social das populagcdes
atualmente em Roraima.

Os resultados da pesquisa bibliografica mostram como no Brasil as tensdes
entre um visdo global e local do problema migracdo e refugiados criam conflitos
entre direito internacional (direitos humanos) e do nacional (constituicdo e leis
brasileiras). Entretanto, a dispeito da forma e da fala do executivo que assegura o
respeito pelos direitos, mas os indicadores de aumento da migragdo mostram uma
situacao local descontrolada e falta de condicdes basicas nas regides mais afetdas.

Concluséao

Partindo das consideracfes de justica, do problema da vulnerabilidade e da
migragao, mostrou-se que nem sempre as regras constitucionais e as leis justas
estdo amaradas a estratégias de distribuicdo da justica. Isso acontece sobretudo
quando se tem um nivel de imigracdo e de refugiados que excede um fluxo continuo
absorbido normalmente.

A estratégia brasileira esté alinhada aos paises vizinhos que querem controlar
policialmente o fluxo como retalhacdo e por o governo venezuelano sob presséo
internacional. Quando se trata de relacdes interacionais, a migracdo e o reflgio se
tornam problemas de seguranca nacional. Porém, a falta apoio do governo central é
o ponto fucral da questdo, deve-se criar uma estratégia de redistribuicdo de
migrados e refugiados pelos estados da Unido como prospectado na Declaracéo de
Nova York (2016).

Conclue-se, que o problema da vunerabilidade social do migrados e,
sobretudo, dos refugiados, tanto quanto os cidaddoes dos paises hospedes, néo
pode ser tratado com justica na dialética entre Estados, mas precisa de respostas e
articulacbes locais acordos com 0s governos centrais, ou seja com conferéncias de
diferentes niveis de governo e inclusdo nas decisdes da populacdo afeta ao fluxo
migratorio.

Estas respostas devem garantir procedimentos orientados com para controle
e ajude aos migrantes e os refugiados, mas também que ndo coloca em risco a
populacao local. Sendo descumprido este papel em prol da simples atuacéo politica
midiatica ndo se concretizardo em solucbes administrativas praticas e fundos
financeiros para atuar em nivel local, se defende aqui, conforme Rawls, que o
governo brasileiro ndo deveria ter mais legitimidade nas decisbes que a
administracdo publica local. Caberia ao Estado atingido (por exemplo Roraima)
tomar medidas emergenciais autbnomas para reduzir a vulnerabilidade local.
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