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ESPACO PUBLICO: UM NOVO OLHAR - CONTRIBUICOES DA TELEVISAO ABERTA
PARA O DESENVOLVIMENTO DA CIDADANIA'

Fernanda Vasques Ferreira®

A midia assumiu um papel preponderante nas sociedades ditas
contemporaneas. E por meio das instituiches midiaticas que os individuos se véem
expostos, representados. E por meio delas que eles se informam sobre o que acontece no
seu no pais e no mundo. Grande parte do referencial dos individuos €& fornecida,
constituido e interpretado pela midia. Sendo assim, a construcao social da realidade de
cada cidadao se d4, em grande medida, pelas informacdes veiculadas por meio do jornal
impresso, do radio e da televisdo, a qual, posteriormente, sdo interpretadas por cada um

de acordo com o contexto social no qual o individuo estéa inserto e seu quadro referencial.

Ao considerar a importancia da midia na vida moderna e a transformacgéao da
visibilidade acarretada pelo seu advento, considera-se como premissa a sua
preponderante importancia enquanto uma das instituicdes relevantes para a formagao do
espacgo publico contemporaneo. Sendo assim, muitas vezes a midia atua na sociedade
como uma instancia importante para a resolucéo de conflitos ou idéias divergentes entre
grupos e classes que tém interesses opostos. Para entender como se da a aparigcdo do
cidadao brasileiro nos dois principais telejornais (Jornal Nacional e Jornal da Record), faz-
se necessario conceituar e entender como se constitui 0 espaco publico brasileiro, suas
caracteristicas e limites. Nesse sentido, a discussdo elaborada por Jirgen Habermas

» 3

(2003) sobre o conceito de “esfera publica’,” é de expressiva importancia para a
elaboracao do presente trabalho.

! Este artigo é parte integrante da dissertacdo de mestrado publicada pela autora “As representacdes dos
individuos anénimos no telejornalismo brasileiro: como os individuos anénimos séo representados no Jornal
Nacional e no Jornal da Record” e defendida em 2007 pela autora no Programa de Pés-Graduacdo da
Universidade de Brasilia — Faculdade de Comunicagao.

? Fernanda Vasques Ferreira ¢ graduada em Comunicagao Social — Jornalismo pelo Centro Universitario de
Belo Horizonte Uni-BH e mestre pela Universidade de Brasilia UnB. Coordena o curso de Comunicagao
Social — Publicidade e Propaganda da Faculdade Projecao/Taguatinga.

® HABERMAS, J. Op. cit.
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Jirgen Habermas traca a histéria do surgimento da esfera publica burguesa a
partir do desenvolvimento do capitalismo europeu no século XVI e do surgimento de uma
nova classe burguesa interessada em se eximir do dominio do Estado. A assim
denominada “esfera publica burguesa” se constitui, segundo o autor, numa esfera de
pessoas privadas reunidas em um publico, ou seja, de pessoas privadas voltadas para o
debate livre e igualitario de temas considerados de relevancia para toda a sociedade, sem
o arbitrio estatal. A configuracdo amadurecida, de carater politico, constituida a partir do
fim do século XVIII em muitos centros urbanos de capitalismo mercantil mais
desenvolvido, voltou-se, de forma marcante, para a contestacdo da legitimidade da
autoridade do monarca sobre o0s interesses da sociedade e, por conseguinte, defendeu o
principio da neutralidade de leis genéricas, formuladas no espaco publico da sociedade,
como instancia auto-reguladora da sociedade, o que implicava o fim do instituto
monarquico, ou seja, a emancipacao dos individuos em relacdo ao poder monarquico
instituido. Essa esfera pretendia discutir questdes que eram publicamente relevantes por
meio da racionalidade publica com o objetivo de formar uma opiniao publica.

O autor identificou historicamente duas configuracdes basicas da esfera publica
burguesa: a esfera publica literaria e a esfera publica politica. A primeira dizia respeito a
emancipacao da subjetividade dos individuos no interior da pequena familia patriarcal,
incluindo a intimidade e a privacidade dos membros da familia como fatores relevantes
para o amadurecimento do exercicio da critica sobre a experiéncia social, sobre os
valores em formacéo, sobre a sociabilidade e a idéia de liberdade de autoconstru¢do dos
individuos a partir de um imaginado livre-arbitrio sobre questdes relativas a constituicao
da familia e sobre o trabalho. Nesse ambito, o burgués debate publicamente nos cafés e
salées como proprietario de bens e, conforme o autor, ser meramente humano, considera-
se capaz de formular principios aplicaveis a todos os demais individuos enquanto seres
humanos. Segundo Habermas, é nessa esfera que as pessoas privadas se reconhecem e
se identificam enquanto seres humanos com experiéncias compartilhadas de suas
subjetividades.

Posteriormente, passou-se a discutir questdes nao apenas de natureza
filosofica, estética e de costumes, mas, crescentemente, questdes de natureza politica,
em que se questionava, basicamente, a forma politica de regulamentacdo da sociedade
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civil, ou seja, na oposicdo entre a soberania absoluta do monarca e o principio de
legitimidade das acdes politicas. A esfera publica burguesa acredita que sob condicdes de
igualdade (livres das diferencas hierarquicas) e de liberdade de argumentacao em publico
(livre de coagdes externas e expressando-se enquanto meros seres humanos), a opiniao
publica resultante desses debates, orientados normativamente pela forca do melhor
argumento racional, realizavam a convergéncia dos principios de correcao e justica e,
portanto, possuiam uma racionalidade moralmente pretensiosa que busca a legitimidade
da agéo politica do Estado baseada em leis genéricas, abstratas e permanentes. Para
Habermas, na esfera politica, as pessoas privadas entendem o discurso politico na arena

publica como mecanismo de auto-regulamentacao da sociedade.

A tentativa, nessa época, era de tornar publico os atos que antes se
constituiam em segredo de Estado, passando de uma dominacdo baseada na vontade
para a imposicao de uma legislagdo baseada na racionalidade. A opinido publica serviria,
portanto, como fonte legitima das leis abstratas, genéricas e permanentes. E, legislar, na
esfera publica burguesa, teria o sentido de concordancia, de acordo racional, ao contrario
da expressdo de uma vontade politica exercida pela dominacdo de um monarca. No
Estado de Direito burgués, a esfera publica atuaria politicamente como érgao do Estado —

o parlamento — para garantir institucionalmente o vinculo entre lei e opiniao publica.

Ao considerar que a sociedade é formada por individuos que sdo, a0 mesmo
tempo, cidadaos e proprietarios de mercadorias, entretanto, a esfera publica burguesa faz
dos seus principios organizativos principios comuns ou aplicaveis a toda a sociedade, o
que nao correspondeu as realidades historicas que sucedeu ao declinio das monarquias e
a instalacao das republicas democraticas. Ou seja, uma vez que as sociedades européias
da época nao eram totalmente formadas por proprietarios de bens e individuos bem
formados culturalmente, ocorreu, sistematicamente, uma elevagéo do interesse privado a
esfera publica. Exerceram forte influéncia sobre as formulagbes de leis interesses
privados de grandes capitalistas, proprietarios de terra da aristocracia rural e setores
politicamente hegemonicos, revelando uma condigdo de desigualdade com a maioria da
populagdo, composta de cidaddos assalariados. A condicdo de cidadania, mutilada,
restringiu-se fortemente aos cidadaos proprietarios de bens e capital e de sélida formacéao
cultural. Apesar de, legalmente, o direito de voto e de participacao politica ser extensivo a
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todos, a racionalidade que supostamente convergiria o justo com o correto ndo se efetivou
historicamente, criando legides de individuos lesados em seus direitos de real cidadania e
de representagao politica.

Nesse sentido, Jurgen Habermas (2003), nesse estudo original, desintegra o
modelo de esfera publica burguesa ao atestar o declinio dessa proposicao a partir da
inversao estrutural da esfera publica com a transformacéao do Estado Liberal de Direito e
com o surgimento e desenvolvimento dos sistemas de comunicacdo. Em reflexdes
posteriores* o autor reconsiderou a importancia da defesa dos espacos de debate publico
como procedimento capaz de criar dindmicas propicias ao desenvolvimento de
sociedades mais efetivamente democraticas, o que inclui, segundo ele, a participacao da
midia. Embora o autor admita a faléncia da esfera publica burguesa. Acredita-se que esse

conceito permanece na contemporaneidade com grande forga normativa.

Nicholas Garnham (1993),° em uma das reflexdes sobre o trabalho de
Habermas, ressente-se da negligéncia com que fora tratada a importancia da midia para a
formacao de uma esfera publica do povo em contraposicao a esfera publica burguesa,
bem como a possibilidade de consenso nessa esfera publica em uma sociedade
pluralista. Mas o ponto principal para a discussao sobre o papel da midia € o problema da
negligéncia no que diz respeito aos aspectos retéricos da agdo comunicativa que conduz
a uma distincdo entre informacdo e entretenimento. A pergunta colocada pelo autor é
como os meios refletem o contrapeso existente entre forcas politicas e a agenda politica
existente. Segundo Nicholas Garnham, o debate sobre o relacionamento entre uma
comunicacao publica e a democracia € dominado ainda pelo modelo da imprensa livre, no
qual o mercado fornecera instituicoes e processos apropriados de uma comunicagao
publica para suportar uma democracia politica.

Habermas, voltando ao tema da permanéncia do espac¢o publico nos termos da

* HABERMAS, 1993.
° GARNHAM, 1993.
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defesa da razdo comunicativa, afirma que o entendimento visa & formagdo do consenso.®

Ele distingue, ainda, que o agir comunicativo € diferente da acao estratégica

[...} porque uma coordenagdo bem-sucedida da agdo nao depende
da racionalidade teleol6gica das orientacées da agédo, mas da forca
racionalmente motivadora de realizacoes de entendimento, isto &, de
uma racionalidade que se manifesta nas condicoes para um
consenso obtido comunicativamente.’

A principio, qualquer tipo de ag&o de fala pode ser mobilizado de modo

estratégico:

[...] Existe, no entanto, o caso do agir de fala latentemente
estratégico, que visa efeitos perlocucionarios nao regulados
convencionalmente. Esses efeitos s6 podem surgir quando o falante
nao declara ao ouvinte seus fins no ambito da definicAo comum da
situagdo. Assim procede, por exemplo, um orador na ansia de
persuadir o seu publico, talvez porque lhe faltem na situacdo dada
argumentos convincentes. Esses efeitos perlocucionarios néo-
publicos s6 podem ser obtidos de modo parasitario, a saber, sob a
condicdo de que o falante simule a intencdo de perseguir sem
reservas seus fins ilocucionarios, quando na realidade esta ferindo
0s pressupostos do agir orientado ao entendimento e ocultando esse
fato do ouvinte.®

Deve-se destacar que o0 agir comunicativo, segundo o autor, da-se a partir de
um projeto da modernidade que emergiu na contemporaneidade, cujo mecanismo
operatério consiste na supremacia de uma racionalidade critica, emancipatoria e

potencialmente consensual.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o espaco publico continua sendo uma
categoria relevante na atualidade e esse espaco assume novas configuracées. Mas
permanece normativamente como um lugar voltado para a sociabilidade, integracéo,

formacao de valores, criacdo de identidades e normas que visam a formacdo de

Segundo o autor: “Eu me refiro ao ‘agir comunicativo’, caso em que as agbes de varios atores sdo
coordenadas por meio do ‘entendimento’, e ao ‘agir estratégico’, quando essas agbes sdo coordenadas
por intermédio da ‘influéncia”. HABERMAS (1990).

" HABERMAS, op. cit., p. 130.
® HABERMAS, op. cit., p. 132.

Revista Negocios em Projecao — Edicao Especial do Curso de CSPP



Revista Neﬁécios em Pro'leiéo ev.2en.2e E 33-47 o 'iul. e 2011 38

consensos e ao entendimento entre os individuos que o integram no ambito de

sociedades pluralistas.

A midia é uma das principais instituicbes do espaco publico na
contemporaneidade. Em si, segundo Habermas, é potencialmente emancipatoéria desse
espaco, por mais que esteja sob a intervengéo de processos e agentes estratégicos.

Cidadania e espaco publico: uma relacao conflituosa

O conceito de espaco publico na contemporaneidade traz consigo a premissa
da possibilidade de promover a cidadania. Em tese, seria nesse espaco publico,
reservado as pessoas privadas, que aconteceriam as discussées sobre os assuntos de
interesse comum a um numero maior de cidadaos. Seria o espaco utilizado para a
efetivacdo dos direitos democraticos dos individuos, em que eles discutiriam causas
comuns e exerceriam sua cidadania. Se houve uma nova configuracdo do espaco publico
moderno com o advento da midia, faz-se necessario entender o que € cidadania, definir
suas premissas e limites, bem como avaliar se a midia contribui para a promocao da

cidadania e da democracia.

A discussao acerca do conceito de cidadania esta cada vez mais presente nos
ambientes académicos. O termo, de acordo com José Murilo de Carvalho (2004) “caiu na
boca do povo”.® Para ele, a cidadania virou gente e, no auge do entusiasmo civico, a
Constituicao de 1988 foi chamada de Constituicao Cidada. A palavra da vez, entéao, é
cidadania e esta presente no vocabulario de politicos, jornalistas, intelectuais, lideres
sindicais, dirigentes de associacbes e até mesmo dos cidaddaos comuns. O grande
impulso para o uso da palavra cidadania foi o esfor¢co de construcao ou reconstrugao da
democracia brasileira apos o fim da ditadura militar, em 1985.

Para uma discussdo mais acertada da importancia do termo cidadania no Brasil
e de suas premissas, a discussdo sobre o contexto brasileiro, suas caracteristicas

peculiares e as caracteristicas do seu povo é primordial. Dessa maneira, entende-se que

® CARVALHO, 2004, p. 7.
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o Brasil é rico em extenséao territorial e diversidades culturais que configuram um pais
complexo. Dada essa complexidade, € importante ressaltar que o Brasil € um pais
desigual socialmente. Segundo o autor, o pais é o oitavo do mundo em termos de produto
interno bruto, refletindo uma contradicéo, pois € o 342 pais em termos de renda per capita.
De acordo com o relatério do Banco Mundial, o Brasil era o pais mais desigual do mundo
em 1989. Em 1997, o indice de Gini (que mede a desigualdade nos e entre os paises)
continuava inalterado. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
a desigualdade econdmica cresceu ligeiramente entre os anos de 1990 e 1998. Vale
ressaltar, ainda, que a desigualdade no Brasil €, sobretudo, de natureza regional e racial

e, segundo o autor, crescendo ou ndo o pais continua desigual.’

Ap6s apresentada, de maneira resumida, a realidade socioecon6mica
brasileira, deve-se destacar que o conceito de cidadania no Brasil cresce em importancia
a partir do processo de redemocratizacdo do Pais, em 1985. Em 1988, foi redigido e
aprovado um texto constitucional considerado o mais liberal e democratico que o Pais ja
teve. Mesmo tendo representado um avango nos direitos e na promog¢ao da democracia
no Brasil, ainda ndo se pode falar que exista uma estabilidade democratica fora de perigo.
A aquisicao de direitos politicos com a democracia politica ndo resolveram os problemas
econOmicos mais sérios, como a desigualdade e o desemprego, problemas da area
social, tais como, a educacéo, 0 saneamento e o0 servico de saude, além da questdo da
seguranca individual garantida pelos direitos civis."’

Nesse sentido, José Murilo de Carvalho (2004) acredita que uma cidadania
plena é aquela que combina liberdade, participacdo e igualdade para todos. O autor
afirma, entretanto, que a cidadania plena, tal qual foi apresentada, é um ideal
desenvolvido no Ocidente e quica inatingivel. Sem embargo, esse conceito de cidadania
plena deve existir e servir de parametro para o julgamento da qualidade da cidadania de

“A persisténcia da desigualdade é apenas em parte explicada pelo baixo crescimento econémico do pais
nos ultimos 20 anos. Mesmo durante o periodo de alto crescimento da década de 70 ela ndo se reduziu.
Crescendo ou nao, o pais permanece desigual” (CARVALHO, op. cit., p. 208).

“J& 15 anos passados desde o fim da ditadura, problemas centrais de nossa sociedade, como a violéncia
urbana, o desemprego, o analfabetismo, a ma qualidade da educagéao, a oferta inadequada dos servigos
de salde e saneamento, e as grandes desigualdades sociais e econémicas continuam sem solugao, ou
se agravam, ou, quando melhoram, € em ritmo muito lento” (CARVALHO, op. cit., p. 8).
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cada pais.

Ainda no que diz respeito a cidadania plena, ser cidadao na sua plenitude
significa possuir direitos civis, politicos e sociais. Os direitos civis sdo os direitos
fundamentais & vida, & liberdade, & propriedade, a igualdade perante a lei. E o direito de ir
e vir, de escolha do trabalho, da manifestacdo do pensamento, de ter respeitado os
direitos de inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de nao ser condenado sem
processo regular e, ainda, de ndo ser preso a menos que seja por autoridade competente.
Esses direitos se baseiam numa justica eficiente e independente acessivel a todos.
Direitos civis sao os direitos que garantem a liberdade individual e sua existéncia ndo esta

condicionada a existéncia dos direitos politicos.

Ademais, direitos politicos sdo aqueles que se referem a participacao do
cidadao no governo da sociedade. Em geral, é o direito do voto. Sao os direitos politicos
que conferem legitimidade a organizacao politica da sociedade e sua esséncia esta no

autogoverno. Sua existéncia esta condicionada & existéncia dos direitos civis.'?

O terceiro direito que, juntamente com os outros dois (civis e politicos)
conferem cidadania plena ao individuo, é o direito social que diz respeito a garantia da
vida em sociedade. Estdo inclusos nesse direito o direito a educacéo, ao trabalho, ao
salario justo, a saude, a aposentadoria. O direito social é aquele que permite a reducao
dos excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e tem por finalidade a garantia
de bem-estar social para todos. A idéia central desse direito € a da justica social. Na
teoria, os direitos sociais podem existir sem os direitos civis e politicos, entretanto, na
auséncia desses dois Ultimos, o conteudo e o alcance do direito social tende a ser

arbitrario.

Sendo assim, é importante destacar que a natureza histérica da cidadania esta
relacionada ao surgimento do Estado-nacdo na Revolucao Francesa de 1789. Os ideais

de igualdade, liberdade e fraternidade propostos pela Revolugdo contribuiram para a

2 “Sem os direitos civis, sobretudo a liberdade de opinido e organizagao, os direitos politicos, sobretudo o
voto, podem existir formalmente mas ficam esvaziados de conteudo e servem antes para justificar
governos do que para representar cidadaos” (CARVALHO, op. cit., p. 10).
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construcdo da cidadania relacionada ao Estado e a nacdo. Nesse sentido, ser cidadao
significa ser leal a um Estado e se identificar com uma nacéo. E, seguindo essa linha de
raciocinio, a maneira como foi formado um Estado, condiciona a formagéao da cidadania.
Ou seja, cada Estado-nacgéo, dependendo de sua construgdo e do seu contexto historico,
reflete-se na construcdo de uma cidadania diferente. Ser cidadao francés é diferente de
ser cidadao brasileiro.

De acordo com Liszt Vieira (2001),'%,a partir dos anos 1990, houve uma
multiplicacdo nos estudos sobre cidadania mundialmente. As trés principais vertentes
tedricas que estudam os fendbmenos relacionados a cidadania sdo: a teoria de Marshall
(direitos de cidadania); a abordagem de Tocqueville e Durkheim (cultura civica) e a teoria
marxista-gramsciniana sobre a sociedade civil. Nesse sentido, o autor afirma que o
conceito de cidadania, “enquanto direito a ter direitos”, foi abordado por diferentes autores
e sob varias perspectivas.

O estudo classico é o de Marshall, datado de 1949, quando o autor prop0s a
primeira teoria socioldgica de cidadania'* ao desenvolver os direitos e obrigacdes
inerentes a condicao de cidadao. Foi ele quem estabeleceu a tipologia dos direitos (civis,
politicos e sociais).

Na realidade, os autores discutem o conceito de cidadania a luz de suas
realidades nacionais. Bendix, por exemplo, segundo Vieira (2001),'® enfocou a ampliacdo
da cidadania as classes trabalhadoras por meio dos direitos de associacao, educacgao e
voto. Turner, também citado por Vieira (2001)'®, considerou os movimentos sociais como
forca dindmica imprescindivel para o desenvolvimento dos direitos da cidadania. Para

Durkheim, no entanto, cidadania ndo se restringe ao que é sancionado por lei, mas tem

'3 VIEIRA, 2001.

“A cidadania concerne, desse modo, a relagdo entre Estado e cidadao, especialmente no tocante a
direitos e obrigagdes” (VIEIRA, op. cit., p. 36).

“Cidadania vincula-se intimamente a idéia de direitos individuais e de pertenga a uma comunidade
particular, colocando-se, portanto, no coragdo do debate contemporéneo entre liberais e comunitaristas”
(VIEIRA, op. cit., p. 227).

> VIEIRA, op. cit.
'® VIEIRA, op. cit.
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na virtude civica uma grande importancia. Por outro lado, os marxistas enfatizam a

reconstituicdo da sociedade civil.

De acordo com Janoski, citado por Vieira (2001), “cidadania é a pertenca
passiva e ativa de individuos em um Estado-nacdo com certos direitos e obrigacdes
universais em um especifico nivel de igualdade”"’. Por pertencimento ao Estado, entende-
se o estabelecimento de uma personalidade, de uma identidade em um dado territ6rio
geografico. O pertencimento pode ser interno ou externo. O primeiro tipo diz respeito ao
modo pelo qual um ndo-cidadao nos limites do Estado adquire direitos como cidadao. O
segundo tipo de pertencimento estabelece como estrangeiros fora do territério nacional

conquistam sua cidadania.

No que diz respeito ao segundo elemento da definicdo (passiva e ativa), Vieira
explica que a cidadania é constituida tanto por direitos passivos de existéncia, como por
direitos ativos que propiciam a capacidade de influenciar o poder politico. O terceiro
elemento definidor diz respeito a universalidade dos direitos de cidadania aplicados e
garantidos pelo Estado. O quarto elemento, por sua vez, diz respeito a afirmacao de que a
cidadania é uma igualdade, conceito que equilibra direitos e deveres dentro de certos
limites. Essa definicdo dada pelas ciéncias sociais se difere das demais uma vez que nao
define o que seja um “bom cidaddo” e por ndo se restringir ao processo de naturalizagéo,
como as definicdes legais. Somers, citado por Vieira (2001), rejeita a cidadania como
sendo um status e propde uma definicdo como processo. Turner, por sua vez, considera a
cidadania como sendo um conjunto de praticas econémicas, politicas, culturais e juridicas

que fazem com que uma pessoa seja ou ndo membro competente de uma sociedade.

A relacao existente entre cidadania e Estado-nagao traz uma complicacédo para
a definicdo de cidadania. Segundo Carvalho (2004), existe um consenso de que a
sociedade atual vive uma crise ou faléncia do Estado-nacgdo.'® Outras instituicdes

assumem, em determinados momentos, responsabilidades do Estado. A instituicao

" VIEIRA, op. cit., p. 34.

'8 A reducdo do poder do Estado afeta a natureza dos antigos direitos, sobretudo dos direitos politicos e

sociais. Se os direitos politicos significam participagdo no governo, uma diminui¢do no poder do governo
reduz também a relevancia do direito de participar” (CARVALHO, op. cit., p. 13).
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midiatica, por exemplo, passa a ter uma importancia fundamental e ser o local de
resolucao de conflitos, por exemplo, entre cidadaos e o Estado, muitas vezes ineficaz no
cumprimento de suas responsabilidades. Essa relevancia da midia pode ser justificada
pela impaciéncia popular diante da lentiddo do processo de funcionamento dos
mecanismos democraticos de decisao na solu¢do dos problemas que envolvem cidadaos
e Estado. A midia torna-se, em principio, o espaco publico da modernidade e o lugar de
promocao da cidadania no Brasil.

Segundo Paulo Meksenas (2002), ap6s a redemocratizagao:

[...] o poder institucional da comunicacdao se consolidou com o
objetivo de apresentar-se como o articulador de espaco substituinte
a sociedade civi. Formado pelas grandes empresas que
monopolizam os canais de informacao por meio da midia audiovisual
e escrita, o poder institucional da comunicacéo incorporou o debate,
as pesquisas de opinidao e as denuncias da violacao de direitos como
ingredientes dos produtos culturais oferecidos aos seus
telespectadores, ouvintes, leitores e internautas. O esforco dessa
mudancga consistiu em remeter a formacdo da opinido publica a
esfera da intimidade, em substituicdo a participacado politica na
esfera publica.™

De acordo com Paulo Meksenas (2002), o resultado desse processo de
preponderancia do espaco midiatico resultou na manipulacdo crescente que o poder
institucional da comunicacao exerce sobre os grandes temas que emergem da sociedade
civil. Citando Oliveira, o autor afirma que a comunicagdo midiatica se transformou em
substituto da politica e, nessa l6gica, opera uma exclusao da fala daqueles individuos que
contestam e reivindicam seus direitos. Mesmo que Oliveira®® defenda essa proposicao,

ele assume que ela é vital para a formacao de uma arena publica democratica.

Belloni, citado por Paulo Meksenas (2002), acredita que os ideais e a idéia de

' MEKSENAS, 2002. p. 181.
%0 OLIVEIRA citado por MEKSENAS, op. cit.
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cidadania se dissolvem no discurso da midia audiovisual. Segundo ele, a comunicacao
passa a desempenhar um papel cada vez mais importante na formacado de consensos
(que pretende manter a vida em sociedade) e, enquanto ator politico com papel proprio, a
midia tende a enfraquecer ou substituir a atuacdo das instituicbes democraticas de
representacao politica. Sua tese é de que os meios audiovisuais podem falar “quase”
diretamente ao seu publico, na privacidade do seu lar, mantendo uma relacdo muito mais

préxima com o cidadao do que as instancias democraticas representativas.

Dessa maneira, segundo Vieira (2001), a cidadania tem alguns desafios a
serem superados. O primeiro deles seria seu ambito potencialmente ilimitado, podendo
abranger qualquer problema envolvendo as relagdes entre cidadaos e Estado. O segundo
obstaculo é a dualidade no interior do conceito: concepgao fina como status legal, isto €,
cidaddo como membro pleno de uma comunidade politica particular; uma concepcao
espessa, como atividade desejavel, na qual a extensdo e a qualidade da cidadania

estariam ligadas a funcao de participacao do cidadao em determinada comunidade.

O autor defende, entédo, o fato de ndo haver uma teoria da cidadania, e sim
importantes contribuicdes tedricas a respeito dos assuntos que constituem o tema. Nao
ha, portanto, um consenso na definicao de cidadania. Por um lado, defende-se o fato de a
cidadania ser baseada nos direitos individuais e no tratamento igual; e, por outro,
cidadania se define como sendo a participacdo no autogoverno como esséncia da
liberdade.

Sendo assim, ha o surgimento de uma “nova cidadania™'

que tem uma
natureza econbémica e social com a capacidade de substituir a nocdo classica de
cidadania. Para tanto, sdo criadas instituicbes supranacionais e imigrantes que vao
constituindo a populacao de determinado local. Dessa maneira, a cidadania nao se define
mais como sendo um conjunto de direitos e liberdades (definicao politica), mas sim
direitos econémicos e sociais que vao se tornar os direitos politicos. Portanto, a cidadania
classica, baseada na nacionalidade, excluia os nao-cidadaos dos direitos da cidadania,

constituindo um fator de desigualdade no que diz respeito aos cidadaos estrangeiros. Sob

?' Expresséo utilizada por VIEIRA, op. cit.
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essa Otica, a cidadania fundada na nacionalidade se tornou um obstaculo a igualdade e a
liberdade de todos os individuos.

Desenvolve-se, entdo, uma nogéo de cidadao global:

A cidadania global repousa, assim, na nocdo de sustentabilidade,
fundada na solidariedade, na diversidade, na democracia e nos
direitos humanos, em escala planetaria. Com raizes locais e
consciéncia global, as organizagdes transnacionais da sociedade
civil emergem no cenario internacional como novos atores politicos,
atuando, em nome do interesses publico e da cidadania mundial, no
sentido de construir uma esfera publica transnacional fertilizada
pelos valores da democracia cosmopolita.??

No que diz respeito ao cidadao, vale ressaltar a divisdo do cidadao, proposta
por Carvalho (2004), em trés classes: primeira classe (doutores), segunda classe
(cidadaos simples) e terceira classe (a populagdo marginal). Os doutores sao
invariavelmente ricos, brancos, bem vestidos e com formacao universitaria. Sao cidadaos
bem-sucedidos que tém acesso ao poder, prestigio social e dinheiro. Os cidadaos de
segunda classe sdo 0s que estdo sujeitos aos rigores e aos beneficios da lei. “Sao a
classe média modesta, os trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada,
0s pequenos funcionarios, os pequenos proprietarios urbanos e rurais”.?®> Esses cidadaos
comuns ou simples podem ser brancos, pardos ou negros, chegam a ter educacao
fundamental completa e o segundo grau em parte. Nem sempre esses cidadaos tém
nogcao e conhecimento acerca dos seus direitos e quando os tém carecem dos meios

necessarios para fazer valer esses direitos.

Finalmente, ha os “elementos” do jargao policial que sao os representantes da
terceira classe. Fazem parte da grande populagdo marginal das grandes cidades,
trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros, empregadas
domeésticas, biscateiros, camelés, menores abandonados e mendigos. Invariavelmente

S840 negros ou pardos, analfabetos ou com educacgédo fundamental incompleta. Ignoram

2 VIEIRA, op. cit., p. 253.
2 CARVALHO, op. cit, p. 216.
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seus direitos civis ou sdo constantemente desrespeitados pelo Estado ou pela policia.
Sao aquelas pessoas que nao acreditam na lei, na justica porque quando se aproximam

delas, geralmente, vivem experiéncias desagradaveis.

Neste sentido, o que pode ser observado é que, em geral, uma observacao
aleatéria e sem sistematica ja conduz a uma anélise de que os individuos, principalmente,
as duas as duas ultimas classes sao representados de maneira anénima, sem condi¢coes
efetivas de participacdo e de realizacdo nos telejornais. Em geral, sdo representados
como individuos marginalizados e desprovidos de cidadania®.

Uma andlise mais profunda pode ser atualizada nas préximas publicacdes com
um aporte pratico de analise dos telejornais regionais como forma de incremento e

adaptacao aos estudos referentes a dissertacdo de mestrado da autora.
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