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Resumo: O estudo busca identificar e analisar as principais dificuldades enfrentadas pelos
agricultores rurais para a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural, CAR. Este cadastro é pré-
requisito para acesso a emissdo das Cotas de Reserva Ambiental e aos beneficios previstos nos
Programas de Regularizacdo Ambiental e de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo
do Meio Ambiente, ambos definidos pela Lei 12.651/2012, Codigo Florestal. No entanto, a
baixa adesdo dos produtores rurais ao cadastro, especialmente nas regides Sul e Nordeste,
ambas com menos de um tergo de adesdo, tem pressionado 0 governo a prorrogar 0 prazo
sempre que se aproxima de sua data final, antes 05/05/2016, agora 31/12/2017, prorrogavel por
mais um por ato do Chefe do Poder Executivo. Trata-se de uma pesquisa de natureza
exploratdria, cujo procedimento predominante de coleta de dados foi uma pesquisa
bibliogréafica. O estudo identificou uma série de obstaculos a conclusédo do CAR, com destaque
para a dificuldade do acesso a Internet, especialmente nas areas rurais mais afastadas dos
grandes centros urbanos; informacoes insuficientes sobre a finalidade do cadastro, o que tem
gerado desconfianca pelos agricultores; auséncia de uma estratégia de mobilizacao social para
0 cadastramento dos imoéveis, notadamente junto aos pequenos agricultores, que sao
socialmente os mais dependentes dos beneficios da legislacdo; falta de assisténcia técnica aos
agricultores para a inscricao de seus imoveis. Some-se a isso o fato de a maioria dos governos
estaduais ndo alocarem recursos em seus 0rgaos ambientais necessarios a execu¢do do Codigo
Florestal.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Cadastro Ambiental Rural. Gestdo de Programas.
Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

Abstract: The study seeks to identify and analyze the main difficulties faced by rural farmers to
implement the Rural Environmental Registry, CAR. This registration is a prerequisite for
access issue of Environmental Reserve Quotas and benefits provided for in the Environmental
Adjustment Program and Support and Incentives for Conservation and Restoration of the
Environment, both defined by Law 12,651/2012, Forest Code. However, poor adherence of
farmers to register, especially in the South and Northeast, both less than one-third of
membership, has pushed the government to extend the deadline when it approaches its end date
before May 05, 2016, now December, 31, 2017, extendable by another act by the Chief
Executive. This is an exploratory research, the predominant procedure of data collection was
a literature search. The study identified a number of obstacles to the completion of the CAR,
highlighting the difficulty of Internet access, especially in remote rural areas of large urban
centers; insufficient information about the purpose of registration, which has generated
suspicion by farmers; absence of a social mobilization strategy for the registration of real
estate, especially with small farmers, who are socially the most dependent of the benefits of the
legislation; lack of technical assistance to farmers for registration of their properties. Added
to this the fact that most state governments do not allocate resources in their environmental
agencies necessary to implement the Forest Code.

Keywords: Public Policy. Rural Environmental Registry. Program Management. Ecological-
Economic Zoning.
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1.Introducéo

O Cadastro Ambiental Rural, CAR, foi criado pela Lei 12.651/2012, no ambito do
Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente — SINIMA, e consiste no levantamento
de informagBes georreferenciadas do imével, com delimitacdo das Areas de Protecdo
Permanente, APP, Reserva Legal, RL, remanescentes de vegetacdo nativa, area rural
consolidada, areas de interesse social e de utilidade publica, com o objetivo de tracar um mapa
digital a partir do qual sdo calculados os valores das areas para diagnostico ambiental.

O CAR se constitui numa base de dados estratégica para o controle, monitoramento e
combate ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem
como para planejamento ambiental e econémico dos imoveis rurais. Com isso, possibilita o
planejamento ambiental e econdémico do uso e ocupacdo do imdvel rural, a inscricdo no CAR,
acompanhada de compromisso de regularizagdo ambiental, quando for o caso, é pré-requisito
para acesso a emissao das Cotas de Reserva Ambiental e aos beneficios previstos nos Programas
de Regularizacdo Ambiental — PRA e de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacéo do
Meio Ambiente, ambos definidos pela Lei 12.651/12. Portanto, o CAR representa um
instrumento fundamental para auxiliar no processo de regularizacdo ambiental de propriedades
e posses rurais. Mas em que pese essa importancia desse cadastro, sua implantacdo enfrenta
uma série de dificuldades, como a falta de recursos financeiros e humanos nos 6rgdos federais,
a caréncia e o desencontro de informac@es, que gera resisténcia dos produtores a adesdo do
cadastro. E para agravar essa situacdo, verifica-se a ocorréncia de mudancas frequentes na
legislacdo ambiental das trés esferas de governo - municipal, estadual e federal.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativo-descritiva, que empregou como
técnicas de coletas de dados a pesquisa bibliografica e que teve como objetivo geral identificar
e analisar as principais dificuldades relacionadas a implementacdo efetiva do CAR pelo
Ministério do Meio Ambiente.

Para atender seu objetivo, o estudo foi estruturado em quatro secfes, além desta
Introducdo. A primeira compreende a fundamentacdo teérica, que aborda os principais
conceitos relacionados a Administracdo Geral e a Gestdo de Programas e Projetos de Protecao
Ambiental. A segunda se¢do compreende a metodologia utilizada no estudo. A terceira se refere
a analise, que faz uma descricdo e discussdo analitica das informacdes levantadas no
desenvolvimento da pesquisa. E na Gltima, sdo apresentadas as conclusdes finais do estudo,
acompanhadas por algumas propostas de melhorias a implantacdo do CAR.

2. Administracédo Geral

Sobre a primeira fungdo da teoria Classica, o planejamento, Schermerhorn (2011, p. 16)
o define como um “processo de estabelecer objetivos e determinar o que deve ser feito para
alcanca-los”, ou seja, por meio do planejamento, o gerente pode identificar os resultados
desejados e as formas de obté-los. J& Maximiano (2010, p.114) vé o processo de planejamento
cOmo uma:

ferramenta para administrar as relagdes com o futuro. E uma aplicacéo especifica do
processo de tomar decisBes. As decisdes que procuram, de alguma forma, influenciar
o futuro, ou que serdo colocadas em préatica no futuro, sdo decisdes de planejamento.
Além de ser um processo de tomar decisdes, o planejamento é uma dimensao das
competéncias intelectuais. Para a moderna psicologia, planejar é uma funcédo
cognitiva superior, um tipo refinado de habilidade. A deciséo e a capacidade de lidar
com o futuro por meio do planejamento refletem, portanto, uma forma de inteligéncia.
(MAXIMIANO, 2010, p. 114).
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Assim, o planejamento é um processo que comeca com 0s objetivos e define planos para
alcanca-los, conforme pode ser vista nas seguintes assertivas de Chiavenato (2003, pp.167-8).

As organizagdes ndo trabalham na base da improvisagdo. Quase tudo nelas é planejado
antecipadamente. O planejamento figura como a primeira funcéo administrativa, por
ser aquela que serve de base para as demais fun¢Bes. O planejamento é a funcéo
administrativa que determina antecipadamente quais sdo 0s objetivos a serem
atingidos e como se deve fazer para alcanca-los. Trata-se, pois, de um modelo teérico
para a acdo futura. Comeca com a determinacdo dos objetivos e detalha os planos
necessarios para atingi-los da melhor maneira possivel. Planejar é definir os objetivos
e escolher antecipadamente o melhor custo de acdo para alcanca-los. O planejamento
define onde se pretende chegar, 0 que deve ser feito, quando, como e em que
sequéncia. (CHIAVENATO, 2003, p. 167 e 168).

A funcéo organizacdo ¢ definida por Schermerhorn (2011, p. 16) como “o processo de
designar tarefas, alocar recursos e coordenar as atividades individuais e de grupos para
implementar o que foi planejado”. Constitui segundo aquele autor (2011, p. 10) “um conjunto
de pessoas trabalhando juntas, visando alcangar um objetivo em comum”. Para Maximiano
(2010, p. 12), a organizacdo “¢ o processo de dispor os recursos em uma estrutura que facilite
a realizagdo dos objetivos”. Segundo Chiavenato (2003, p.173),

A organizagéo é uma entidade social porque é constituida por pessoas. E dirigida para
objetivos porque é desenhada para alcangar resultados — como gerar lucros ou
proporcionar satisfacio social. E deliberadamente estruturada pelo fato que o trabalho
é dividido e seu desempenho é atribuido aos membros da organizacdo. Nesse sentido,
a palavra organizacdo significa um empreendimento humano moldado
intencionalmente para atingir determinados objetivos. (CHIAVENATO, 2003, p.
173).

Maximiano (2010, p. 4) afirma que a organizagdo é um sistema de recursos que procura
realizar algum tipo de objetivo. J& a funcdo lideranca € visto por Schermerhorn (2011, p. 17)
como “o processo de elevar o entusiasmo das pessoas para o trabalho e inspira-las a cumprir os
planos e atingir os objetivos”, ou Seja, inspirar as pessoas a trabalhar o maximo para conseguir
atingir um alto desempenho. Nessa mesma linha, Maximiano (2010, p. 13) se refere a lideranca
como um “processo de trabalhar com pessoas para possibilitar a realizagdo de objetivos. Um
processo complexo, que compreende diversas atividades de administracdo de pessoas, como
coordenacao, direcdo, motivacdo, comunicacao e participacao”.

A direcéo, segundo Chiavenato (2003, p.174), tem como papel:

acionar e dinamizar a empresa. A direcdo esté relacionada a a¢do, com o colocar-se
em marcha, e tem muito a ver com as pessoas. Ela esta diretamente relacionada com
a atuacdo sobre os recursos humanos da empresa. (CHIAVENATO, 2003, p. 174).

O controle completa as fungdes classicas da Administracdo. De acordo com
Schermerhorn (2011, p. 17), “é o processo de medir o desempenho do trabalho, comparando
resultados com objetivos e adotando medidas corretivas quando necessario”. Para Maximiano
(2010, p. 13), o processo de controle “procura assegurar a realizagdo dos objetivos. Controlar
é a funcdo que consiste em comparar as atividades realizadas com as atividades planejadas, para
possibilitar a realizagdo dos objetivos”.

O controle ¢é a funcdo administrativa que visa a assegurar se o que foi planejado,
organizado e dirigido realmente cumpriu os objetivos pretendidos. O controle ¢
constituido por quatro fases: estabelecimento de critérios ou padroes, observacao do
desempenho, comparacdo do desempenho com o padrdo estabelecido e a¢éo corretiva
para eliminar os desvios ou variagcBes. Quanto a sua abrangéncia, o controle pode
ocorrer em trés niveis: estratégico, tatico e operacional. (CHIAVENATO, 2003, p.
181).
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Por fim, acrescem-se aqui dois principios basicos de uma organizagdo, eficacia e
eficiéncia. E para entendé-los melhor faz-se necessario apresentar o significado desses
principios. Maximiano (2010, p. 11) define eficacia como “a palavra usada para indicar que a
organizacao realiza seus objetivos. Quanto mais alto o grau de realizagdo dos objetivos, mais a
organizacao ¢ eficaz”.

J& eficiéncia é definida por aquele autor como

A palavra usada para indicar que a organizag&o utiliza produtivamente, ou de maneira
econdmica, seus recursos. Quanto mais alto o grau de produtividade ou economia na
utilizacdo dos recursos, mais eficiente a organizacéo é. Em muitos casos, isso significa
usar menor quantidade de recursos para produzir mais. (MAXIMIANO, 2010, p. 11).

Eficiéncia é relativa aos meios, como fazer o que tem de ser feito, da melhor maneira
possivel. Ser eficiente é executar algo da melhor maneira possivel, evitando desperdicios e
maximizando a produtividade.

Eficécia se relaciona aos fins, qual o objetivo correto a se perseguir. E mais importante
que a eficiéncia, pois sem o direcionamento correto a melhor execugdo sé iré resultar o que ndo
se pretende.

Eficacia é uma medida do alcance de resultados, enquanto a eficiéncia é uma medida
da utilizacdo dos recursos nesse processo. Em termos econdmicos, a eficacia de uma
empresa refere-se a sua capacidade de satisfazer uma necessidade da sociedade por
meio do suprimento de seus produtos (bens ou servicos), enquanto a eficiéncia é uma
relagdo técnica entre entradas e saidas. Nesses termos, a eficiéncia é uma relagdo entre
custos e beneficios, ou seja, uma relagdo entre o recurso aplicado e o produto final
obtido: é arazdo entre o esforco e o resultado, entre a despesa e a receita, entre o custo
e 0 beneficio resultante. Contudo, nem sempre a eficacia e a eficiéncia andam de méos
dadas. Uma empresa pode ser eficiente em suas operacfes e pode ndo ser eficaz, ou
vice-versa. Pode ser ineficiente em suas operagdes e, apesar disso, ser eficaz, muito
embora a eficacia seja bem melhor quando acompanhada da eficiéncia. Pode também
ndo ser nem eficiente nem eficaz. O ideal seria uma empresa igualmente eficiente e
eficaz, a qual poderia dar o nome de exceléncia. (CHIAVENATO, 2003, p. 155).

2.1 Gestao de Programas e Projetos de Protecdo Ambiental

Esta subsecdo foi baseada portal do CAR. Este portal trata o cadastro como um registro
eletrbnico, obrigatorio para todos os imoveis rurais, que tém por finalidade integrar as
informacdes ambientais referentes a situacio das Areas de Preservacdo Permanente — APP, das
areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Uso Restrito e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais do pais. Criado pela Lei
12.651/2012 no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente — SINIMA,
0 CAR se constitui em base de dados estratégica para o controle, monitoramento e combate ao
desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para
planejamento ambiental e econdmico dos imdveis rurais.

Além de possibilitar o planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupagdo do
imovel rural, a inscricdo no CAR, acompanhada de compromisso de regularizacdo ambiental
guando for o caso, é pré-requisito para acesso a emissao das Cotas de Reserva Ambiental e aos
beneficios previstos nos Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA e de Apoio e Incentivo
a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, ambos definidos pela Lei 12.651/12. Entre 0s
beneficios desse programa vale destacar os seguintes.

e Possibilidade de regularizacdo das APP e/ou Reserva Legal.

e Suspensao de sancdes.
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e Obtencdo de crédito agricola.

e Contratacdo do seguro agricola.

e Deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.
e Linhas de financiamento.

e Isencdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos.

Trés estados distintos podem caracterizar a situacdo do CAR. No estado ativo, a
inscricdo do imdvel rural no portal do CAR foi concluida, enquanto se cumprem as obrigagdes
de atualizacdo das informagdes cadastradas, e quando constatada, apds anélise, a regularidade
das informac6es relacionadas as areas de APP, de uso restrito, de RL e de remanescentes de
vegetacdo nativa.

O segundo estado é da pendéncia. O cadastro do imovel rural é considerado pendente
quando constatada declaracdo incorreta, ou no caso de sobreposi¢cdes do imdvel rural com
Terras Indigenas. Unidades de Conservacdo, Terras da Unido, areas consideradas impeditivas,
areas embargadas, ou com outros imoveis rurais. O cadastro também sera considerado pendente
qguando houver notificacdo de irregularidades relativas as areas de APP, de uso restrito, de RL,
consolidadas e de remanescentes de vegetacdo nativa, enquanto ndo forem cumpridas as
diligéncias notificadas aos inscritos, nos prazos determinados, ou enquanto ndo forem
cumpridas as obrigac@es de atualizacao das informacg6es decorrentes de notificacao.

O terceiro estado é o do cancelamento. O cadastro do imovel rural serd considerado
cancelado quando constatado que as informacdes declaradas séo totalmente ou parcialmente
falsas, enganosas ou omissas, apdés 0 ndao cumprimento dos prazos estabelecidos nas
notificacBes, ou por decisdo judicial ou decisdo administrativa do 6rgdo competente,
devidamente justificada.

O CAR foi instituido pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA, regulamentado pelo Decreto n°
7.830, de 17 de outubro de 2012, que criou o Sistema de CAR — Sicar, para integracdo das
informagdes.

Algumas das vantagens dos produtores rurais com adesdo ao CAR sdo as seguintes:
e Comprovar regularidade ambiental,
e Seguranca Juridica;
e Suspensdo de san¢oes;
e Continuidade do acesso ao crédito;
e Acesso aos programas de regularizacdo ambiental,
e Planejamento do imovel rural;
e Possibilitar certificacGes do ativo ambiental; e
¢ Incentivo e programas de apoio.
Também ha diversas vantagens para os 6rgaos ambientais, tais como:
e Distinguir entre desmatamento legal e ilegal,;
e Facilitar monitoramento e o combate ao desmatamento;

e Apoiar o licenciamento;
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¢ Instrumento para o planejamento de politicas;
e Conhecimento da realidade ambiental no meio rural; e.

e Melhorar a gestdo ambiental.

2.2 Gestao de Programas e Projetos de Protecdo Ambiental

Esta subsecdo foi baseada no estudo da Céleres Ambiental (2015). Segundo este
estudo, a legislagdo ambiental brasileira, a fim de promover a conservagdo ambiental, dispde
de uma série de diretrizes e normas estabelecidas por meio de instrumentos de planejamento e
gestdo ambiental, tendo em vista a garantir a qualidade e o uso adequado dos recursos naturais
renovaveis ou nao, prevenindo impactos sobre eles.

A evolucédo e as novas diretrizes na legislacdo federal observada nos Gltimos anos
acerca da regularizacdo ambiental em propriedades rurais trazem novos desafios, mas também
novas perspectivas para a protecao e a conservagdo ambiental no meio rural, como é o caso do
Novo Codigo Florestal, e instrumentos de planejamento e gestdo ambiental, a exemplo do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico, ZEE do CAR e de Programas de Regularizacdo Ambiental,
PRA. Assim, o empreendedor que pretende se instalar ou mesmo regularizar sua atividade
devera adotar uma série de medidas para garantir a viabilidade ambiental de seu
empreendimento, resultando em beneficios proprios, para a sociedade e, sobretudo, para 0 meio
ambiente.

2.2.1 Instrumentos de planejamento e gestdo do uso do solo

A questdo ambiental tem sido objeto de discussdes mundiais ha décadas, se tornando
uma preocupacdo da populacdo em geral, do poder publico e do meio empresarial.
Gradativamente, ao serem evidenciadas as transformacfes e a degradacdo que as atividades
humanas causam ao meio ambiente, surgiram também os questionamentos sobre a durabilidade
dos recursos naturais e as ameacas dos impactos ambientais ndo apenas no bem- estar, mas na
qualidade da vida e na propria sobrevivéncia humana.

Assumida a importancia da questdo ambiental e das discussdes, que ainda perduram,
viu-se a necessidade de criar agdes que promovessem o equilibrio entre as atividades humanas
e 0 meio ambiente, originando uma série de normas que se foram sendo adaptadas na medida
em que o entendimento sobre as questdes ambientais também evoluiu, tendo como
desdobramentos medidas ambientais protetivas.

Do ponto de vista das atividades desenvolvidas no meio rural, a tutela do meio ambiente
deve observar a andlise dessas atividades desenvolvidas e implantadas em uma propriedade
rural, visando a atender as exigéncias legais. Para tanto, a legislacdo brasileira possui um
conjunto de normas gerais e especificas de protecdo dos diversos recursos naturais, com
destaque para a Politica Nacional de Meio Ambiente, PNMA — considerada um marco nédo
somente no que diz respeito a regularizagdo ambiental, mas em todas as questdes ambientais.

A PNMA tem por objetivo a preservacdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade
ambiental, assegurando condigdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Para tanto, esta politica cria o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, SISNAMA, o Conselho Nacional de Meio Ambiente,
CONAMA, e institui instrumentos, todos seguindo principios como:
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e Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo.

e Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

¢ Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

e Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

e Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

e Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecéo dos recursos ambientais;

e Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
e Recuperacdo de areas degradadas; e
e Protecdo de areas ameacadas de degradacéo.

Os Instrumentos da PNMA sdo mecanismos utilizados pela Administracdo Publica para
que os objetivos da politica nacional sejam alcangados. Dentre eles, pode-se destacar os padrdes
de qualidade, o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental, o estudo e o relatério
de impacto ambiental e o licenciamento ambiental, os quais s&o fundamentais no processo de
prevencdo de impactos e de regularizacdo ambiental de propriedades rurais.

A Constituicdo Federal recepciona a PNMA e dedica um capitulo exclusivo ao meio
ambiente, dispondo que este passa a ser tratado como patriménio publico, cabendo, portanto,
ao poder publico e a sociedade em geral o dever de preserva-lo para as atuais e futuras geracdes.

Percebe-se que as diretrizes da PNMA, consagradas pela Constituicdo Federal, trazem
uma nova tendéncia para a regularizagdo ambiental, segundo a qual os principios e 0s
instrumentos estdo voltados a prevencdo de impactos, e ndo mais apenas a mitigacao dos danos
ja existentes. Esta tendéncia é também observada com a recente reformulacdo do Cddigo
Florestal brasileiro, que ndo apenas reafirma os instrumentos ja existentes para adequacao
ambiental, a exemplo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, como também institui novos
instrumentos, como 0 CAR e os Programas de Regularizacdo Ambiental.

2.2.2 Zoneamento Ecolégico-Econbmico

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, ZEE, é um instrumento de organizacdo do
territorio a ser observado, obrigatoriamente, na implantacéo de atividades, obras e planos, tanto
em ambito publico como privado. Tem perfil norteador, inclusive limitante, e estabelece
medidas e padrGes de prote¢cdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, o0s
recursos naturais e a conservacdo da biodiversidade, garantindo assim o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢6es de vida da populag&o.

Tem por finalidade subsidiar o poder publico e demais interessados para que o
planejamento do territorio e, nesse caso, as atividades rurais que considerem a vocagao propria
de cada area, respeitando suas caracteristicas e fragilidades fisicas, econémicas e sociais, a fim
de impedir o desencadeamento de impactos ambientais, afirmando o carater preventivo dos
instrumentos instituidos pela PNMA.. Sua elaboracdo é de responsabilidade compartilhada entre
a Unido e os Estados da Federacdo. Aos municipios cabe apenas o cumprimento das diretrizes
dos ZEEs e leis ambientais correlatas por meio da elaboracdo e da execucdo dos Planos
Diretores Municipais.
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Apesar dos inegaveis avangos, observa-se que os ZEEs dos Estados brasileiros buscam
constantemente aprimorar os estudos para apresentar dados mais precisos. A elaboracédo e o uso
deste instrumento estdo orientados pela PNMA e pela Constituicdo Federal, obedecendo aos
principios da funcdo socioambiental da propriedade, da prevencdo, da precaucdo e do poluidor-
pagador, entre outros. Sua esséncia contém a proposta de uma visdo preventiva e de longo
alcance, o que assegura, como exemplo, a definicdo de espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos em todas as unidades da Federacé&o.

Com esta visdo, o ZEE foi incorporado aos processos de regularizacdo ambiental de
propriedades rurais, ja que as andalises nele contidas podem indicar, inclusive, a inviabilidade
ambiental do empreendimento ou da atividade em determinada regiéo.

Em alguns Estados, como Minas Gerais, 0 ZEE-MG - desenvolvido a partir do
cruzamento de informagdes sobre a potencialidade social e a vulnerabilidade natural de uma
localidade — foi adotado como instrumento auxiliar obrigatorio para subsidiar a elaboracéo de
diagndsticos e analises de impacto ambiental de determinado empreendimento para fins de
licenciamento ambiental, indicado pelo termo de referéncia destes estudos.

O ZEE atua no mapeamento e na identificacdo de areas prioritérias para conservacao da
biodiversidade, areas apropriadas para agricultura, manejo florestal e pecuéria, considerando
caracteristicas do solo, pluviosidade e auséncia de areas protegidas, entre outras. Assim, pode
orientar a criacdo de politicas publicas voltadas para o controle do desmatamento, o
licenciamento ambiental, o uso do solo e de recursos hidricos.

Constata-se que a observancia e a consulta do ZEE nos processos de regularizacdo
ambiental é uma premissa que vem crescendo em todo o pais, dada as obrigatoriedades legais.
Nota-se que este instrumento estd em consonancia com as leis ambientais correlatas, atendendo
as premissas da gestdo e do planejamento ambiental e otimizando o uso dos recursos naturais
de forma sustentavel, sobretudo na prevencdo de impactos ambientais.

2.2.3 Programas de Regularizagdo Ambiental

Realizada a inscricdo no CAR, as propriedades rurais que apresentarem irregularidades
ambientais relativas as areas de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso restrito,
deverdo proceder a regularizacdo ambiental mediante adesdo ao Programa de Regularizacédo
Ambiental, PRA, de seu Estado.

A adesdo ao programa € realizada por meio da assinatura do Termo de Compromisso,
TC, por parte do produtor, que indica o local e 0 método a ser utilizado para efetuar o processo
de regularizacdo, o cronograma de execucao de a¢des, contendo prazos e metas, assim como as
multas e as sancdes que podem ser aplicadas ao proprietario em decorréncia do ndo
cumprimento das obrigacdes pactuadas.

E importante citar que o processo de regularizacdo ambiental para pequenos, médios e
grandes produtores rurais é diferenciado. Em se tratando das vantagens relacionadas a adesdo
ao PRA, com fundamento na nova legislacdo, produtores que tiverem cometido infracOes
relativas & supressao de vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente, reserva legal e
de uso restrito antes de 22 de julho de 2008 ndo poderédo ser autuados (aqueles gque ja foram
autuados terdo as sancgdes suspensas) enquanto estiver sendo cumprido o TC. Quando as
obrigacOes previstas no PRA estiverem cumpridas, as multas serdo consideradas como
convertidas em servigcos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente. Também existem linhas de crédito destinadas a produtores que aderiram ao PRA e
gue apresentem o cumprimento de metas estabelecidas no TC.
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Considerado um dos mais importantes instrumentos da legislacdo vigente, o PRA
permite a solucdo de passivos ambientais, acesso a incentivos econémicos, e tem como produto
final a regularizacdo e a restauracdo de areas degradadas. O PRA, junto com o TC, é a garantia
de que o produtor rural ird cumprir a sua responsabilidade ambiental seguindo as diretrizes da
Constituicao Federal.

Nota-se que a legislagdo ambiental brasileira atual se baseou nos interesses previstos na
PNMA, criando instrumentos que direcionam o produtor rural a realizar a regularizacéo
ambiental, tendo em vista a necessidade de proteger 0 meio ambiente.

3. Descricdo do método de pesquisa

Foi empregado o método descritivo, que segundo Best (1972, p. 12) “delineia o que & —
aborta também quatro aspectos: descricao, registro, anélise e interpretacéo de fenémenos atuais,
objetivando o seu funcionamento no presente”. Para Hymann (1967, p. 101) a pesquisa
descritiva é a simples descricdo de um fenémeno. Ja para Selltiz et al (1965, p. 61) os estudos
descritivos “descrevem um fenomeno ou situacdo, mediante um estudo realizado em
determinado espago-tempo”.

3.1 Descrigéo das Técnicas de Coleta de Dados

Como técnicas de coleta de dados, foi empregada a pesquisa bibliografica. De acordo
com Marconi e Lakatos (2010, p. 57) a pesquisa bibliografica “abrange toda bibliografia ja
tornada pablica em relacdo ao tema de estudo” e “sua finalidade é colocar o pesquisador em
contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”.
Conforme Manzo (1971) apud Marconi; Lakatos, (2010, pag. 57) “a bibliografia pertinente
oferece meios para definir, resolver ndo somente problemas ja conhecidos, como também
explorar novas areas onde os problemas ndo se cristalizavam suficientemente”.

3.2 A Descricao do Publico-Alvo

O publico-alvo sdo todos agricultores brasileiros afetados pela Lei do Cédigo Florestal
(Lei Federal n° 12.651/12). Cabendo ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) o
acompanhamento da execucdo desta Lei. Assim, este trabalho também pode ser considerado
um estudo de caso sobre 0 MMA, que como tal permite fazer um estudo aprofundado de uma
organizacdo e de diferentes segmentos e areas vinculadas a um determinado projeto ou
processo, permitindo o conhecimento mais aprofundado de seus impactos e consequéncias
(WEERD-NEDERHOF, 2001).

Hoppen (1997) destaca que o estudo de caso é particularmente adequado ao exame
exploratério dos fendmenos ainda pouco estudados e que precisam ser investigados em seu
ambiente de ocorréncia. Bickman, Rog e Hedrick (1998) recomendam o estudo de caso quando
0 objetivo é explorar processos novos ou pouco compreendidos em areas onde existem estudos
prévios escassos. Esta pesquisa tem como tema um processo bastante novo, o que reforca o
enquadramento como estudo de caso.

O MMA foi criado com a denominagéo de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do
Meio Ambiente, em 15 de marco de 1985, no governo de José Sarney, através do decreto n®
91.145. Anteriormente as atribuicGes desta pasta ficavam a cargo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente, do entdo denominado Ministério do Interior, criada através do decreto n°
73.030, de 30 de outubro de 1973. Em 1990, no governo Fernando Collor de Mello, o Ministério
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do Meio Ambiente foi transformado em Secretaria do Meio Ambiente, diretamente vinculada
a Presidéncia da Republica. Esta situacdo foi revertida pouco mais de dois anos depois, em 19
de novembro de 1992, no governo Itamar Franco. Em 1993, foi transformado em Ministério do
Meio Ambiente e da Amazonia Legal e, em 1995, em Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, adotando, posteriormente, 0 nome de Ministério do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. Em, 1999, no governo Fernando Henrique
Cardoso, retornou a denominagdo de Ministério do Meio Ambiente. A Gltima legislacdo que
instituiu o Ministério do Meio Ambiente foi o Decreto n° 6.101 de 26/04/2007, que aprova a
estrutura regimental deste Ministério.

O Ministério do Meio Ambiente do Meio Ambiente, 6érgdo da administracdo publica
federal direta, tem como area direta, tem como area direta de competéncia 0s seguintes assuntos:

e Politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

e Politica de preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentdvel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas;

e Proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econdémicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

e Politicas para a integracdo do meio ambiente e producdo;
e Politicas e Programas ambientais para a Amazénia Legal; e

e Zoneamento ecoldgico-econémico.

4. Andlise

Esta secdo analisa as principais dificuldades relacionadas a implementacéao efetiva do
CAR por parte do Ministério do Meio Ambiente, que é uma das principais esperancas, tanto
do governo quanto de ambientalistas, para realizar a regularizacdo das propriedades rurais do
pais. Para tanto, a secdo busca fazer uma descricdo e discussdo analitica dos dados e
informac@es levantadas ou observadas no desenvolvido na pesquisa.

4.1 Descricéo do estudo de caso

O estudo de caso sobre a implementacdo do CAR teve como foco o Ministério do Meio
Ambiente. Criado em novembro de 1992, tem como missdao promover a adogdo de principios
e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos servicos ambientais e a insercdo do
desenvolvimento sustentavel na formulacdo e na implementacéo de politicas publicas, de forma
transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de
governo e sociedade.

O CAR é um importante instrumento para gerar e integrar as informacGes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Foi instituido pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, e regulamentado pelo Decreto n° 7.830/2012, sendo obrigatorio
para todos os imoveis rurais do territério nacional, que representam cerca de 5,5 milhdes de
imoveis rurais.

O CAR consiste no georreferenciamento do perimetro do imdével, os remanescentes de
vegetacdo nativa, as areas de preservacdo permanente, as areas de uso restrito, as areas
consolidadas e a reserva legal.
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O Cadastro é feito via Internet, preferencialmente nos 6rgaos ambientais dos Estados ou
Distrito Federal. Consiste no registro pablico eletrénico de informac@es georreferenciadas do
imovel rural junto a Secretaria de Meio Ambiente dos Estados e Municipios.

O proprietério ou possuidor rural identifica o perimetro, as areas destinadas as reservas legais,
a preservacao permanente, além de remanescentes de vegetacdo nativa. Apds a validacédo das
informagdes inseridas, é gerado um relatério da situacdo ambiental do imdvel, podendo
considera-lo regular em relacdo as areas de interesse ambiental ou, caso possuam algum
passivo, serdo consideradas pendentes de regularizagdo. Estando pendente de regularizacéo, o
proprietario ou possuidor rural podera aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)
para se adequar a legislagdo ambiental.

4.2 Analise do estudo de caso

A promulgacdo da Lei n° 12.651/12, conhecida como o Novo Cdédigo Florestal
brasileiro por revogar o Codigo de 1965 e dispor sobre a vegetacdo nativa do pais, ocasionou
discussdes e dividiu opiniGes quanto a adequacdo ambiental das propriedades rurais. A nova lei
exige a regularizacdo ambiental aos que necessitam do acesso ao crédito rural. A legalizacao
das propriedades em relagcdo ao Codigo Florestal é crucial para a sua plena atividade, tanto do
ponto de vista ambiental quanto crediticio. Entretanto, a substituicdo do sistema cartorial pelo
cadastro eletrénico cria um cenério de instabilidade juridica, por ser um instrumento novo,
ainda em fase de adocao, e até 0 momento sem definicéo clara para a sua aplicabilidade efetiva
e pratica. Um ano e meio apos ter sido iniciado, o CAR é tido como uma poderosa ferramenta
para tracar uma radiografia fina do desmatamento no Brasil, em setembro de 2015 ja contava
com 60% das propriedades rurais cadastradas, o que implicava em mais de dois milhdes de
imodveis rurais, totalizando uma area de 239.408.847 hectares inseridos na base de dados do
sistema. A Figura 1 ilustra a situacdo do CAR, em numeros atualizados até o dia 30 de
Setembro/15.
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O Cadastro é considerado essencial para monitorar de perto o uso da terra nos diferentes
biomas do Brasil e uma das apostas do governo para subsidiar acGes de controle do
desmatamento ilegal e de recuperacdo de areas degradadas, pois quando o produtor rural se
cadastra, ele declara quais sdo as suas areas de reserva legal, de preservacao permanente (como
margens de rios), de vegetacao nativa remanescente e de campos abertos para agropecudria. Ou
seja, entrega um retrato da cobertura florestal em cada propriedade.

As informac6es enviadas pelos proprietarios sdo validadas pelo sistema por meio de
imagens de satélite, nas quais € possivel constatar desmatamentos em areas particulares. Cada
Estado fica responsavel por colher os dados das propriedades.

O CAR contribui significativamente para a politica do desmatamento zero, por propiciar
0 produtor rural enxergar os ativos ambientais, como areas que possibilitam a geracdo de renda
e outros beneficios ambientais. No entanto, o préprio portal do CAR discorre sobre as
dificuldades enfrentadas pelos produtores rurais para fazer seus cadastros na Internet. Comecam
pelo limitado acesso a internet em &reas afastadas e depois reconhece haver informagdes
insuficientes sobre a finalidade do cadastro, 0 que pode gerar desconfianca.

O adiamento do prazo legal para inscricdo no CAR, embora tenha sido importante para
impedir que mais proprietarios e posseiros de imoveis rurais ficassem em situacdo irregular,
demonstrou que os desafios da implantacdo da nova legislacdo florestal estdo longe de serem
superados. Outro complicador estd no fato de os instrumentos legais que concedem a
prorrogacdo do prazo ndo virem acompanhada de uma estratégia de intensificagdo de
mobilizacdo social, notadamente voltada ao expressivo contingente de pequenos agricultores
que mais necessitam de apoio técnico necessario para a inscri¢do de seus imoveis rurais. Outro
obstaculo estd na constatacdo de que a maioria dos estados ndo conta com recursos
especialmente dedicados a implantacdo da lei n°® 12.651/2012, sendo que as despesas
decorrentes dessa implantacdo acabam sendo assimiladas pelos orcamentos dos 06rgaos
ambientais, os quais sempre dispuseram de recursos insuficientes.

Também cabe assinalar que a maioria dos 6rgaos ambientais relata caréncia de estruturas
fisicas e de servidores publicos para a gestio do CAR e do PRA, até mesmo para o
esclarecimento de duvidas dos proprietéarios e posseiros rurais. A assisténcia técnica e extensdo
rural oficial nos estados, ATER, opc¢do utilizada por varios estados visando a garantir a
capilaridade e alcance aos proprietarios e posseiros nos municipios, esbarra em problemas
crénicos de falta de efetivo e recursos para realizar todas as demandas que lhe cabem.

Nos estados da Amazonia, grande parte dos representantes governamentais argumenta,
segundo pesquisa na Internet, que a resolucdo das imagens de satélite disponibilizadas para a
inscricdo pelo sistema federal ndo é suficiente para o desenho de croqui (rascunho). Regides
em gue ha o predominio de pequenas propriedades e posses a resolucdo das imagens dificulta
a delimitacdo do perimetro do imovel e sobre tudo de suas feicbes ambientais.

Como os mddulos de inscricdo dos sistemas possuem poucos filtros automaticos, nao
ha impedimentos para que informagdes insuficientes ou precarias sejam inseridas. Por isso,
torna-se necessario que os 6rgdos ambientais estaduais facam analises, checagens e validacGes
dos dados declarados. Contudo, a maioria espera a conclusdo do modulo de anélise do SICAR
federal para definir critérios de como fazer.

Tambeém foi constatado que representantes de alguns estados ainda resistem ao
cadastramento por parte do setor produtivo rural. Ignorando que o CAR ¢ a sustentagdo de todo
e qualquer empenho rumo a adequacdo ambiental dos imdveis rurais brasileiros. Tem varias
finalidades e ndo apenas as de controle e monitoramento da vegetacdo. Pois, ele prové meios
para se garantir incontaveis beneficios, tais como:
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e Abertura de mercados;

e Acesso ao credito;

e Transparéncia na origem dos produtos;

e CertificacBes socioambientais;

e Lucros advindos da comercializacdo de Cotas de Reserva Ambiental (CRAS);

e Garantias de comercializagdo junto aos maiores comerciantes do mercado;

e Perenidade e crescimento do negdcio e produtividade agropecuaria;

e Consonancia com as exigéncias dos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS);
e Diagndsticos ambientais das propriedades;

e Suporte técnico a custos realizado ou permitido para a implementacdo de projetos de
recuperacao; e

e Regularidade e licenciamento ambiental e decorrente diminuicdo de possiveis sangdes
e prejuizos econdmicos, ou seja, muitos dos produtores que se mostraram receosos
quanto as referidas vantagens no inicio dos projetos do CAR, hoje sdo 0s maiores
promotores da regularizagcdo ambiental com o auxilio do instrumento.

As oportunidades decorrentes de um simples cadastramento de imdveis rurais, prescrito
pela legislacdo nacional, sdo véarias. Com o desenvolvimento do CAR e como o resultado de
um intenso esforco de sensibilizacdo sobre a importancia do cadastramento dos imoveis rurais,
o0s produtores poderdo usufruir de inimeros beneficios sociais e econdmicos.

A premissa de uma regularizacdo baseada no apoio e no incentivo, em sobreposi¢do
aquela baseada em san¢des aos produtores, permite uma mobilizacdo muito mais eficaz para a
conquista da conservacao ambiental na producdo do campo. Mediante a instituicdo do CAR, as
acOes de recuperacdo de areas degradadas nao sdo mais forcadas pelo medo da punicdo ou pela
simples obrigatoriedade do cumprimento da legislacdo ambiental, como nas tradicionais vias
de comando e controle. Ao contrério, essas acdes sdo impulsionadas pela ampla disseminacao
das informacdes sobre como os produtores e, em Ultima insténcia, toda a sociedade, podem se
beneficiar com préticas rurais de producdo compativeis com os preceitos do desenvolvimento
sustentavel. Tudo isso s é possivel com a convergéncia, propiciada pelo CAR, das visdes do
Estado e dos produtores rurais.

Custos de adequacdo ambiental dos imdveis rurais sao reduzidos pela sistematizacdo do
processo de cadastramento dos imdveis, especialmente quando estados e municipios implantam
0 método de varredura para 0 mapeamento georreferenciado das areas. 1sso contribui para que
produtores adiram mais facilmente ao CAR, numa acdo integrada e, consequentemente,
promovam a recuperacao das respectivas areas degradadas.

O uso de ferramentas tecnoldgicas preditivas e sinergicamente alinhadas ao CAR
permite a formacdo de corredores ecoldgicos, conservando a biodiversidade e o patrimoénio
genético necessario a manutencdo do equilibrio ambiental. Isso também garante um maior
controle sobre as mudancas climaticas e a riqueza de recursos que podem ser explorados de
forma controlada para o desenvolvimento socioeconémico das regifes.

Percebe-se maior precisdo no monitoramento e controle dos desmatamentos sob a
responsabilidade do Estado, resultando num menor indice de infragdes ambientais. Com uma
eficiéncia de fiscalizacdo mais apurada por conta do CAR, havera a certeza da aplicacao da lei,
mesmo nas regides mais remotas.
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Finalmente, a disposicdo para aprender novas técnicas, a capacitacdo de pessoas e a
valorizagéo do trabalho rural serdo cruciais para que as coisas acontecam, ou que tomem um
rumo. Apos o inicio do cadastramento ambiental rural existem importantes desafios a serem
superados. Ao mesmo tempo bons exemplos e licdes aprendidas podem contribuir para o
aperfeicoamento do CAR como importante ferramenta para o controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdbmico e combate ao desmatamento. O cadastro ainda estd em
fase de ajustes e implementacao, ndo existindo ainda um dispositivo pratico para todo o pais.
Espera-se que seja um sistema menos burocratico, por ser um procedimento técnico
especializado pelo préprio 6rgdo ambiental. As perspectivas sdo boas, devido ao apreciavel
sucesso e a aceitacdo nos locais onde o cadastro ja foram implementado.

5. Conclusdo

Foram identificadas e analisadas as principais dificuldades relacionadas a
implementacdo efetiva do Projeto CAR por parte do Ministério do Meio Ambiente. O novo
Codigo Florestal teve como maior objetivo solucionar os passivos ambientais, ou seja,
regularizar as propriedades que se encontravam ao revés da lei. Para isso, foram criados
programas e ferramentas que melhor articulam os tramites da regularizagdo ambiental, sendo o
CAR 0 mecanismo de maior expectativa quanto a eficacia na gestdo e no monitoramento da
recuperacao dessas areas.

Foram constatados neste estudo diversos obstaculos a execu¢do do CAR. A comecar
pelo acesso limitado a internet em areas afastadas e por informacdes insuficientes sobre a
finalidade do cadastro, o que pode gerar desconfianga. Cabe adicionar que a prorrogagdo nédo
veio acompanhada de uma estratégia de intensificacdo de mobilizacdo social, notadamente
voltada ao expressivo contingente de pequenos agricultores que sempre correm o risco de
perder o prazo de cadastramento se ndo houver o apoio técnico necessario para a inscricdo de
seus imaveis rurais.

A maioria dos governos estaduais ndo conta com recursos especialmente dedicados a
implementacdo da lei n° 12.651/2012, sendo que as despesas decorrentes dessa impantacédo
sempre acabam assimiladas pelo orcamento dos 6rgaos ambientais, sempre caracterizados por
disponibilidade de recursos insuficientes.

Também foi constatado haver caréncia de estruturas fisicas e de servidores publicos para
a gestdo do CAR, assim como foi apurado que a resolucdo das imagens de satélite
disponibilizadas para a inscricao pelo sistema federal ndo é suficiente para o desenho de croqui
(rascunho).

Os desafios para superar os obstaculos e atingir outras condicGes ideais sdo na mesma
proporcdo de suas oportunidades imensos. A comecar pela integracdo entre as motivagdes
socioecondémicas e preservacionistas. A conscientizacdo de produtores e de mercados
consumidores ainda encontra resisténcia, e dependendo da regido, prevalecem ideais
ultrapassados da velha economia. E nesse cenario que governos, empresas e sociedade civil
organizada devem concentrar seus esfor¢os para governar a transicdo rumo a uma economia
mais justa e sustentavel, com ativos ambientais conservados e melhor distribuigdo dos ganhos
pelo manejo do capital natural.
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