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RESUMO

O presente artigo descreve uma pesquisa com o intuito de compreender o papel da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou Lei Complementar N° 101/2000, no
controle dos gastos publicos,vindo a ser uma tentativa sucessiva ao Plano Real,
para trazer estabilidade econémica para o Brasil, dada a situagao alarmante do pais
ao final da década de 90. Observa-se que a LRF veio a ser um importante
mecanismo de gestdo, que se utiliza por meio de instrumentos como planejamento,
transparéncia e equilibrio das contas, adotando o método de equiparagao entre as
receitas e despesas, para gerir e controlar as finangas publicas. Vindo para ser uma
extensdo da Lei 4.320/64 que rege a contabilidade publica, e em conformidade com a
NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, foram
constatadas por intermédio de diversas pesquisas bibliograficas, e analisando a visédo
de diversos autores, que estabelecem em concordancia que a LRF por meio de metas,
puni¢cdes e responsabilidade dos gastos publicos, é uma ferramenta de gestao crucial
para o controle das finangas publicas. O artigo também dialoga com a contabilidade
publica, estabelecendo uma linha de como opera a contabilidade publica até a efetiva
utilizacdo da LRF, abordando como a mesma deve andar em conjunto de diversos
planos de governo como o PPA - Plano Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a LOA — Lei Orgamentaria Anual, para que possa alcancar de forma
efetiva e eficaz a gestdo dos recursos publicos.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, Gestdo; Financas Publicas;
Contabilidade Publica.

ABSTRACT

This paper describes a research aimed at understanding the role of the Fiscal
Responsibility Law (LRF), or Complementary Law N°. 101/2000, in the control of
public spending, this was an attempt which succeeded the Real Plan, an economic
plan to combat inflation, to bring economic stability to Brazil, given the alarming
situation that the country left in the late 1990s. It is noted that the LRF has become
an important management mechanism, which It is used through instruments such as
planning, transparency and balance of accounts, adopting the method of matching
income and expenses to manage and control public finances. Turning to be an
extension of Law 4.320 / 64 governing public accounting, and in accordance with
NBC T 16 - Brazilian Standards of Accounting Applied to the Public Sector were
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found through various bibliographic searches, and analyzing the views of various
authors, which agree that the LRF through public spending targets, punishment and
accountability is a crucial management tool for controlling public finances. The article
also dialogues with public accounting, establishing a line on how public accounting
operates until the effective use of the LRF, addressing how it should go hand in hand
with various government plans such as the PPA - Multiannual Plan, LDO - Law of
Guidelines. Budgets and the LOA - Annual Budget Law, so that it can effectively and
effectively achieve the management of public resources.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Management; Public finances; Public Accounting.

INTRODUGAO

O presente artigo cientifico tem como premissa abordar, dentro do ambito de
finangas publicas, o controle dos gastos publicos, trazendo assim como objeto de
centro a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. A necessidade de uma gestao fiscal
para equilibrio nas contas publicas fez-se necessaria a implementacédo da LRF, que
sera abordada e analisada a sua fungdo para que se possa apresentar a mesma
como ferramenta de gestéo.

Em meio ao cenario financeiro que assombrava o pais no final da década de
90, criou-se em 4 de maio de 2000 a LRF, que iniciou seu processo de gestao fiscal,
normas e regras que vao desde o planejamento até as receitas e despesas publicas.

Para compreender a Lei de Responsabilidade Fiscal é feita uma breve
abordagem referente a contabilidade publica para subsidiar a analise da mesma,
trazendo seus objetivos, aspectos e formas que o setor publico funciona, é possivel
entender como funciona a contabilidade no setor publico para compreender o papel
da LRF na gestao de gastos, e aplicagdo dos planos de governo previsto.

Tendo uma politica de responsabilidade de gastos publicos, voltado para o
equilibrio das contas e planejamento, este artigo ir4, de forma clara e sucinta, expor
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/00) veio para delimitar e
normatizar as finangas publicas, com enfoque na transparéncia e responsabilidade.

Por meio de pesquisas descritivas, com enfoque no fenomeno observado sem
haver interferéncia de casualidades, este artigo busca, por intermédio de varias
fontes bibliograficas distintas, apresentar a importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal na gestao publica.

Para obter o equilibrio fiscal, além de responsabilidade e gestdo, o controle
das receitas e despesas € de suma importancia para se alcancar os resultados.
Desta forma, compreender o funcionamento da LRF ira subsidiar o objetivo deste
artigo de exemplificar o papel da LRF, no tocante a gestdo dos gastos publicos e
eficiéncia da maquina de um modo geral.

Uma medida tomada subsequente a crise econdmica de 1990, que assolava o
Brasil, permitiu a transparéncia e objetificagdo dos gastos por meio de normas e
regulamentagdo de planejamento, visando a melhoria da administragéo publica, de
forma a prevenir os riscos e estabelecendo medidas para que pudessem ser
cumpridas evidenciando o controle fiscal e das finangas publicas.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

Contabilidade publica

“A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informagodes, os Principios de Contabilidade e as
normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico.”(ROSA, 2013, p. 8)

Baseada na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, a contabilidade publica
estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e o controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
(SILVA, 2015).

Objeto e objetivo da contabilidade publica

‘O objeto da Contabilidade publica € o patrimbnio publico, assim entendido
como o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao.”
(ROSA, 2013, p. 8)

Piscitelli e Timbo (2014, p. 12) ressaltam que: “[...Jos bens publicos de uso
comum, generalizado, indiscriminado, ndo integram o patriménio dos 6rgdos e
entidades da Administragao Publica; [...] Por exemplo: uma praga.”

Como exemplificado por Rosa (2013, p. 8-9):

[...] o objetivo da Contabilidade do setor publico é fornecer aos
usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e os
aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e
fisica do patriménio da entidade publica e suas mutagdes. Essas
informagdes auxiliam o processo de tomada de decisdes por
parte dos agentes e administradores publicos, a adequada
prestacdo de contas e o suporte necessario para a
instrumentalizagao do controle social.

Assim é possivel concluir que os servicos de contabilidade que atuam na
administragcao publica abrangem quase todas as areas envolvidas na previsao e
execugao orgamentaria, nos registros contabeis, na elaboragdo dos relatérios
financeiros, econdmicos e patrimoniais e no controle interno. (ANGELICO, 2014)

Desta forma segundo Rosa (2013) na estrutura da Lei 4.320/1964, foi previsto
a existéncia de dois sistemas de informagdes no ambito publico: a contabilidade e o
orgamento.

SETOR CONTABIL

A contabilidade publica tem, além da lei n® 4.320/64, é regida por meio de
normas, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, o setor publico tem
seu regimento estabelecido pela NBC T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.2, em sua
Resolugao/CFC 1.129:
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O sistema contabil representa a estrutura de informagdes sobre
identificacdo, mensuragdo, avaliagdo, registro, controle e
evidenciagcdo dos atos e dos fatos da gestdo do patrimbnio
publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de
decisdo, a prestacdo de contas e a instrumentalizagcdo do
controle social.

Esta disposto na Lei 4.320/1964, no Titulo IX, nos Art. 83 ao 106, as
disposi¢des gerais e especificagbes do setor contabil, estando separados em
Contabilidade Orcamentaria e Financeira, Contabilidade Patrimonial e Industrial e os
Balancgos.

“‘Dessa forma, o sistema contabil tera, como partes, subsistemas de informa-
¢coes, os quais irdo oferecer diferentes produtos em razao das suas especificidades,
cujos resultados direcionam para a informagéo final sobre o Patrimdnio Publico.”
(ROSA, 2013, p. 10)

Orgamento publico

‘O termo orcamento (em inglés budget) significou, originalmente, bolsa de
dinheiro ou bolsa publica. O termo foi empregado na Inglaterra, pois era assm
designada a mala de couro que o chanceler levava ao Parlamento para apresentar
as necessidades de recursos de despesas do Governo. (CREPALDI; CREPALDI.
2013)

Segundo Paludo (2013, p. 7):

O Orcamento Publico é o instrumento de viabilizagdo do
planejamento governamental e de realizacdo das politicas
Publicas organizadas em programas, mediante a quantificagcao
das metas e a alocacdo de recursos para as acgdes
orgcamentarias (projetos, atividades e operagdes especiais).

“O sistema orgamentario brasileiro € composto por trés instrumentos
principais: a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
e o Plano Plurianual (PPA), previstos nos arts. 165 a 169, CRFB/88.” (CREPALDI;
CREPALDI. 2013, p. 33)

De acordo com Rosa (2013, p. 29), “Essa estrutura legal tem por objetivo
amparar a tarefa do planejamento, com vistas a melhor alocagcdo dos recursos
publicos, promovendo a integragao entre o planejamento e o orgamento anual.”

PLANO PLURIANUAL (PPA)

“[...] deve a lei do PPA anteceder a LDO e a LOA, servindo-lhes de guia. De igual
modo, a LDO, com base no PPA, deve estabelecer a formulagao da LOA e fixar as
diretrizes orgamentarias da Unido.” (ROSA, 2013, p. 31)

Conforme Crepaldi e Crepaldi (2013, p. 33-34) definem:

PPA é um instrumento de planejamento de amplo alcance, cuja
finalidade ¢é estabelecer os programas e as metas
governamentais de longo prazo. Atualmente sua vigéncia é de
quatro anos e uma das suas caracteristicas é a regionalizagao,
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pois serve de instrumento para diminuir as desigualdades entre
as diferentes regides.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

‘A LDO é um instrumento intermediario entre o PPA e a LOA, que antecipa as
diretrizes, as prioridades de gastos, as normas e os parametros que devem orientar
a elaboracgao do projeto de lei orgamentaria para o exercicio seguinte.” (CREPALDI;
CREPALDI. 2013, p. 34)

[..]a vigéncia da Lei de Diretrizes Orgamentarias, se
considerados os meses, € de dezoito meses, e se considerarmos
0s anos, de dois anos; desde a sua aprovagao, que deve ocorrer
até o final do primeiro periodo da sesséo legislativa (17/7), até o
final do exercicio financeiro seguinte (31/12). (PALUDO, 2013, p.
76)

LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)
Em conformidade com Crepaldi e Crepaldi (2013, p. 36 e 40):

A LOA ¢é o plano de trabalho para o exercicio a que se refere,
expresso por um conjunto de agdes a realizar, com fim de
atender as demandas da sociedade e indicar os recursos
necessarios a sua execugao. [...] A LOA devera ser elaborada de
forma compativel com o PPA, com a LDO e com a LRF. E a peca
legal que prevé todas as receitas e fixa as despesas do governo.

Lei de responsabilidade fiscal
CONTEXTO HISTORICO

Entre meados dos anos 1980 e meados da década de 1990, o Brasil
enfrentou uma profunda crise econdmica e financeira. Marcada pelos elevados
indices inflacionarios, pelo aumento de divida externa e por uma grande recesséo,
que provocou a queda da taxa de crescimento da economia brasileira. (AZEVEDO.
SERACORPI, 2013).

Com o intuito de trazer estabilidade econémica ao pais foi implantado o Plano
Real. Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2015, p.448) “[...] foi um dos
planos mais engenhosos de combate a inflagdo do Brasil, conseguindo, apds varias
tentativas fracassadas, reduzir a inflagdo de forma duradoura no pais”. Porém ainda
seria necessaria uma politica que trouxesse equilibrio entre receitas e despesas,
transparéncia fiscal e responsabilidade na gestéo fiscal. Desta forma, como previsto
no artigo 163 da CF de 1988, cuja redagao expressa:

Lei complementar dispora sobre: | — finangas publicas; Il —
divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacgdes e demais entidades controladas pelo poder publico; Il
— concessao de garantias pelas entidades publicas; IV — emissao
e regate de titulos da divida publica; V — fiscalizagdo das
instituicoées financeiras; VI —operacdes de cambio realizadas por
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; VII — compatibilizacdo das fungbes das
instituicbes oficiais de crédito da unido, resguardadas as
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caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Concebeu-se assim, em 4 de Maio de 2000, a Lei Complementar 101,
chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para Paludo (2013, p.296),
“Essa lei complementar foi um divisor na histéria das finangas publicas no Brasil e
em termo de responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, tornando-se uma
espécie de cbdigo a orientar a conduta dos administradores publicos.”

ASPECTOS GERAIS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A LRF possui em sua esséncia a responsabilidade na gestdo fiscal, e
equilibrio em suas finangas como fica expresso em seu Art.1° §1°:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de
receitas, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receitas, concessao de
garantias e inscrigdo em Restos a Pagar.

Paludo (2013, p. 296) atenta ao fato que “A LRF n&o revoga nem substitui a
Lei n°® 4.320/1964, mas em caso de conflito entre leis prevalece o estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

A LRF foi elaborada tendo como objetivo promover e manter o equilibrio das
contas publicas. Assim, busca aprimorar os controles existentes na administracao
publica, reforcando os mecanismos de planejamento e transparéncia de recursos,
atribuindo aos administradores a responsabilidade pela gestéo fiscal. A lei apoia-se
em trés grandes principios: planejamento, transparéncia e equilibrio das contas, e
qualquer interpretacao de seus dispositivos deve estar em consonancia com esses
pilares. (SILVA, 2014)

PLANEJAMENTO

Segundo Paludo (2013) a LRF utiliza o planejamento como fator primordial
para o cumprimento do objetivo de responsabilidade na gestéao fiscal. Desta forma, o
plajemento é a principal ferramenta da gestéo fiscal para que o gestor publico possa
cumprir as metas e demais determinagdes da LRF.

Silva (2014, p. 20-21) decorre que:

[...]Jo plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual, que denominamos de planejamento governamental,
dispdem de aspectos orgamentarios e financeiros que devem
nortear as acdes do governo eleito. [..] O planejamento
governamental deve ser elaborado em consonancia com as
disposicdes da LRF[...].

O planejamento vem a ser uma ferramenta importante na prevencéo,
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antecipando possiveis riscos, e no caso de 0os mesmos se concretizarem, o
planejamento ajuda a apontar medidas a serem tomadas, além de corrigir
distor¢cdes, proporcionando maior possibilidade de alcance dos objetivos
estabelecidos. (PALUDO, 2013).

TRANSPARENCIA

Silva (2014) estabelece a tranparéncia da gestdo fiscal como a ampla
divulgagdo dos atos praticados pela Administragdo Publica. Utilizando
principalmente de meios eletrénicos, com facil acesso ao publico; mas também se
baseia mediante incentivo a participagdo popular durante os processos de
elaboracao e discussao dos planos, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

A LRF ampliou a obrigatoriedade de transparéncia nos atos publicos e
estabeleceu que fossem divulgados em linguagem simples e objetiva. Abrangendo
desde os planos, as diretrizes orcamentarias e a elaboracido dos orcamentos até a
execucao dos programas, aplicacdo de recursos publicos em geral e divulgagao de
resultados obtidos. Desta forma a LRF tem como seus principais objetos e
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal nos planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdao Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal.
(Paludo, 2013)

EQUILIBRIO DAS CONTAS

De acordo com Abraham (2017) por muito tempo, predominou na
Administragdo Publica a despreocupagado com os gastos publicos, desconsiderando
as limitacbes das receitas publicas, que geravam constantemente déficits fiscais
excessivos e incontrolaveis. Tal ato culminou nos—elevados niveis de
endividamento, na alta inflagcdo e no engessamento das administragdes.

Devido ao descontrole nos gastos publicos, o principal foco da LRF veio a ser
o equilibrio entre receitas e despesas, conforme explicitado no art. 1°, § 1°. Desta
forma a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. (PALUDO, 2013).

Equilibrio das contas — consiste em gastar aquilo que foi
planejado em funcdo da arrecadagao de receitas, evitando-se
déficits e aumento da divida publica. O equilibrio das contas
exige o cumprimento de metas de resultado entre receitas e
despesas, obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita e geragdo de despesas em geral.(SILVA,
2014, p. 6)

Por assim dizer Paludo (2013) lembra que a LRF n&o se preocupa com
pequenos fatos, mas apenas com aqueles que sdo capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. Por isso o equilibrio pretendido pela LRF ndo é o equilibrio
formal orgcamentario, mas o equilibrio autossustentavel, no qual ultrapassa o
exercicio financeiro e considera apenas as receitas e despesas primarias.
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RECEITAS PUBLICAS

“Receita publica sdo os ingressos de carater nao devolutivo. E representada
pelo conjunto de todos os recursos financeiros arrecadados, de qualquer fonte,
notadamente de tributos, para fazer as despesas orgamentérias.” (CREPALDI;
CREPALDI, 2013, p. 53).

No art. 11 da LRF esta estabelecido as regras gerais referente as receitas
publicas, que considera essencial na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia da Federacao. (PALUDO, 2013)

DESPESAS PUBLICAS

A despesa publica corresponde a despender recursos, € o meio de executar
programas e agdes do Governo que atendem a populacdo. (PALUDO, 2013)

Segundo Crepaldi e Crepaldi(2013, p. 81):
A expressao “gastos publicos” é empregada no sentido de
despesas publicas ou despesas governamentais (todo e
qualquer gasto independentemente do pagamento efetuado)|...].
Despesa publica € o conjunto de dispéndios do Estado ou de
outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos
servigos publicos.

A elaboragdo dos orgamentos passou a requerer maior cuidado com o
advento do art. 16 da LRF para com a expansao do grau de responsabilidade dos
governantes no aumento de despesas, uma vez que qualquer alteragdo que possa
provocar o aumento das despesas devera ter suas origens de recursos
demonstradas e estimativa prevista do impacto orgamentario e financeiro.
(CREPALDI; CREPALDI, 2013).

Conforme a LRF, arts. 15 a 17, para a realizacdo de uma despesa é
necessario: demonstrar o impacto orgamentario-financeiro no exercicio; demonstrar
que as despesas nao irao afetar o cumprimento das metas fiscais; apresentar
compatibilidade com o PPA e a LDO; e possuir adequacgao orgamentaria com a LOA.
(PALUDO, 2013).

Ao compreender que a LRF é pré-requisito para os cumprimentos fiscais, toda
e qualquer despesa para ser gerada, deve antes estar em conformidade para com o
equilibrio das contas e dentro de suas diretrizes.

Neste caso “Compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias sdo as despesas que estdo em conformidade com suas diretrizes,
objetivos, prioridades e metas, e que nao ofendem nenhuma de suas disposi¢oes.”
(PALUDO, 2013, p. 312).

Adequada a LOA ¢é a despesa que possui dotacao especifica e suficiente, tal
qual nao venha a ultrapassar os limites estabelecidos para o exercicio. Desta forma
a LRF, primeiro devem ser realizadas as medidas de compensagao (aumento da
receita ou redugdo da despesa) para depois ocorrer a execugdo da nova despesa
continuada. (PALUDO, 2013).

METODOLOGIA
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Para a concretizacdo deste artigo, utilizou-se da realizagdo de uma pesquisa
descritiva, ou seja, “Pesquisa na qual o pesquisador limita-se a descrever o
fendbmeno observado, sem inferir relagdes de causalidade entre as variaveis
estudadas.” (APPOLINARIO, 2011, p. 147).

O presente artigo utiliza-se também da pesquisa qualitativa como meio de
embasar e demonstrar seu objetivo proposto, Martins e Bicudo (1989) citados por
Appolinario (2011, p. 150) define que “[...] a pesquisa qualitativa preocupa-se com
fenbmenos, [...] um fendbmeno remete-nos a interpretagcado de um fato feita por um
observador. Ou seja, o fendbmeno € a interpretacdo subjetiva do fato.” Desta forma
buscando trazendo os relatos de diversos autores para confiabilizar o artigo.

ABORDAGEM SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COMO MECANISMO DE GESTAO PUBLICA
EFICAZ

“O uso combinado do PPA, da LDO e da LOA permite aos gestores publicos a
utilizacao de recursos com eficiéncia e eficacia, além de promover a possibilidade de
participagdo da sociedade no controle da gestdo publica.” (CREPALDI; CREPALDI,
2013, p.51)

Segundo Crepaldi e Crepaldi (2013) este uso combinado fica evidente no
momento em que para a inclusao, por exemplo, de metas e prioridades no aceno de
metas e prioridades da administragcdo € necessario reportar-se ao PPA, com a
intencdo de orientar as escolhas dos programas e agbes para a elaboragao da lei
orgcamentaria.

Paludo (2013) explica que metas sao participagdes dos objetivos que
permitem medir o nivel de alcance dos objetivos. Desta forma é necessario
estabelecer prioridades, pois sera possivel que a LDO retire do PPA as prioridades
que a LOA deve contemplar em cada ano.

Crepaldi e Crepaldi (2013) esclarecem esse processo quando exemplifica que
em caso de no PPA constar uma meta de construgdo de trés escolas e outra para
aquisigao de equipamentos para seu respectivo funcionamento, primeiramente sera
necessario avaliar se a prioridade para o exercicio € a construgao das trés escolas,
se a construgcdo de uma escola tera preferéncia sobre a outra e a definicdo da
prioridade na aquisicdo dos equipamentos para prover as escolas; somente depois
desta analise é que se deve fazer a inclusao da meta no anexo citado.

Ainda de acordo com Crepaldi e Crepaldi(2013) refor¢ca que para a execugao
das metas propostas sera necessario que a LOA seja elaborada de forma
compativel com o PPA, com a LDO e com a LRF.

Esta compatibilidade € evidenciada na Lei de Responsabilidade Fiscal
também, como fica expresso no Art. 16:

A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria
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anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

EVIDENCIAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUE COMPROVAM A
FORMA EFICIENTE DE GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Para que haja um controle na utilizagao dos recursos publicos e conformidade
no ato de gestdo a LRF estabelece normas para que sejam cumpridas.

Para com as despesas fixas e continuas que se repetem e se alongam por
mais de dois exercicios financeiros a LRF traz uma preocupagao, pois essas podem
vir a impactar no planejamento orgcamentario. Assim fica expresso que:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provis6ria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. (Lei
Complementar N° 101/2000)

O art. 17 LC 101/2000 determina condicdes para a criagdo ou ampliacdo, tais
como a sua estimativa trienal, a indicacdo da origem dos recursos que as
suportardo, a comprovacao de que nao afetardo as metas fiscais e um plano de
compensagao, isto para com mediante aumento permanente de receitas ou
diminuicao de despesas. (ABRAHAM, 2017)

Ainda de acordo com Abraham (2017), o artigo 17 da LC 101/200 é um
mecanismo da compensacao, de for que para haver qualquer aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado, esta devera ser acompanhada pelo alongamento
de receitas tributarias ou por meio de uma redugdo de despesas em outra area ou
de outra natureza.

Para a destinagao dos recursos publicos para entidades do setor privado, a
Lei de Responsabilidade Fiscal determina no Art. 26 que:

A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista
no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1© O disposto no caput aplica-se a toda a administragéo
indireta, inclusive fundacbes publicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2@ Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogagbes e a composicdo de dividas, a concessdo de
subvencbdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de
capital.

O artigo 26 estabelece normas e condicbes para o repasse dos recursos
publicos para o setor privado, visando que nao que todo e qualquer repasse tenha
previsdo orcamentaria, autorizagdo por meio de lei especifica e desta maneira
conformidade com o principio da legalidade.

No paragrafo primeiro, concedem-se algumas exceg¢des que abrangem
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estatais financeiras como, por exemplo, Banco do Brasil e BNDS. Para esta ressalva
Abraham (2017, P. 195) explica “Se suas atividades-fim s&o propriamente aquelas
de natureza financeira, dentre as quais a de destinar recursos para o setor privado,
nao pode ser-lhes exigivel que tais operagdes necessitem de autorizagao legal.”

Desta maneira, estas excecgdes do Art. 17 da LC 101/2000 entende que, em
termos praticos, iria tornar inviavel a atividade destas instituicbes financeiras
estatais.

Quanto ao patriménio publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal faz uma
ressalva no qual se institui que:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienagao de bens e direitos que integram o patrimonio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

Visando-equilibrio fiscal e protecdo ao patrimbnio publico esta norma traz a
gestdo responsavel onde para financiar as despesas corrente deve utilizar receita
corrente, assim como para financiar despesa de capital, uitliza-se receita de capital.

“‘Receitas corrente - Sao aquelas destinadas a atender ao funcionamento da
maquina administrativa do governo, como o pagamento de pessoal, do material de
consumo, dos juros da divida etc.” (CREPALDI; CREPALDI, 2013, p.56)

“‘Receitas de capital - Sdo aquelas destinadas a aquisi¢ao de bens ou criagao
de novos servicos pelo Estado.” (CREPALDI; CREPALDI, 2013, p.58)

Em caso de auséncia do Art. 44 da lei de responsabilidade fical atenta
Abraham (2017, P. 235) que “[...] abrir-se-ia a possibilidade de uma ampla e geral
dilapidacado do patriménio publico, a partir da venda dos bens estatais (receitas de
capital), para fazer frente ao custeio das despesas correntes.”

Para que a gestdo da Lei de Responsabilidade Fiscal funcione, além das
normas dos recursos € importante para controle a prestagao de contas e fiscalizacao
da gestao fiscal. Para o mesmo determina o Art. 56 que:

As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no

ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, consolidando as dos
respectivos tribunais;

I - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de
Justica, consolidando as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas
sera proferido no prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista
permanente referida no § 10 do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgagdo dos resultados da
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apreciagao das contas, julgadas ou tomadas.

Abraham (2017) reforca que esta obrigacdo esta diretamente prevista no
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo que impbde ao Poder Executivo,
anualmente, prestar contas ao Poder Legislativo, pelo qual serdo submetidas ao
poder legislativo, com parecer prévio do tribunal de contas ou 6rgao equivalente. O
que reforga o principio da transparéncia ao importe que seja feita ampla divulgagao
dos resultados da apreciagao das contas dos 6rgaos técnicos.

No que se refere a fiscalizagdo da gestao fiscal no Art. 59 da LRF, é importo
as regras basicas e elementos essenciais que deve obstinar-se a fiscalizagdo em
referéncia a observancia de suas normas.

Estas regras basicas de fiscalizagdo abrangem, por exemplo, no inciso | do
Art. 59 “atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias” ou
ainda no Art. 59 inciso VI “cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.”

Estas normas sdo de suma importancia ao entender que “Todos aqueles que
lidam com o dinheiro publico devem se submeter a fiscalizagdo por parte dos érgaos
competentes.” (ABRAHAM, 2017, p. 274)

Abraham (2017, p.274) completa que “[...] A fiscalizacdo direciona--se, a
principio, sobre os Poderes que executam o orcamento, com enfoque especial para
o Poder Executivo e as entidades da administracao direta e indireta.”

Levando em consideragdo a abrangéncia e disposto da Lei Complementar
101/2000 é indiscutivel a contribuicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a
melhora do equilibrio das finangas publicas no Brasil, atingindo os trés niveis da
federacao. Especialmente no que se refere ao saneamento e reorganizagao da
divida dos Estados e Municipios, providéncia inevitavel, por meio de mecanismos de
limitagdo de gastos e a criacdo de metas de superavit fiscal, levando também a
estabelecer um novo padréo de relacionamento financeiro entre os governos federal,
estaduais e municipais.

CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer do presente artigo foi apresentada a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e como a mesma esta inserida na contabilidade publica. Para que possa ser
feito o controle no sistema financeiro do setor publico, € de responsabilidade da
contabilidade publica regrar, instituir normas e gerir as finangas publicas, em
complemento € demonstrado que a Lei de Responsabilidade Fiscal € o principal
mecanismo para o gestor publico controlar os gastos e as finangas publicas por
intermédio do planejamento, transparéncia e equilibrio das contas.

Dentro da propria LRF o planejamento, transparéncia e equilibrio das contas
ficou evidenciado como sendo a estrutura para aplicar-se o plano plurianual — PPA,
lei das diretrizes orgamentarias — LDO e a lei orgamentaria anual — LOA; estes
instrumentos usados combinados e em conformidade com a estrutura estabelecida

pela LRF € o que permite gerir as receitas e despesas do setor publico para manter
um equilibrio fiscal, evitando endividamentos e descontrole das finangas publicas.

Ademais, o cumprimento da LRF permitiu sanar o deficit no setor publico de
controle dos gastos e equilibrio nas contas. A LRF tornou-se o principal mecanismo
de gestao publica pela sua politica de gestao e responsabilidade fiscal, estruturada e
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aplicada a instrumentos como PPA, LDO e LOA, sua aplicabilidade viabilizou o
gerenciamento financeiro das contas publicas, ndo somente dos gastos e despesas,
como também das receitas publicas e seu uso combinado e equilibrado de nao
permitir contrair um endividamento superior ao de obter receita.

Notadamente, a LRF tem grande ligagcdo com o orgamento publico, uma vez
que o orcamento € a matéria prima para aplicar o PPA, LDO e LOA; que em
conformidade com a LRF, o uso combinado destes elementos de maneira
harménica, estabeleceu a LRF como ferramenta e instrumentos de controle das
financas publicas.

O presente artigo cientifico aborda ainda alguns dos artigos da LRF na
integra, para evidenciagao pratica da execugao da abrangéncia da LC 101/2000. E
como a mesma esta enraizada e equilibra desde a responsabilidade na utilizacao
dos recursos publicos, equilibrio para com esta utilizagdo, e ainda fiscalizagéo e
metas determinadas para que venha a LRF ser este mecanismo de gestdo que
coordena o planejamento orgamentario em uso de forma consciente.

Considerando que o Brasil, vinha de uma crise econdmica e financeira em
meados da década de 90, a LRF permitiu regulamentar a forma de gerir e
administrar as finangas publicas. De maneira a estabelecer metas, regras e
puni¢des; a LRF se tornou fundamental, ndo somente nos gastos publicos, como em
todo o cenario financeiro e econdmico. Vindo a ser uma extenséo da Lei 4.320/64
que rege a contabilidade publica, e cumprir a normatizagao prevista no Art. 163 da
CF de 88, desta forma tornando-se a pedra angular de gestao publica.

REFERENCIAS

ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 2 ed. Rio de

Revista Negécios em Projecao, v10, n°2, ano 2019. p. 29



Janeiro: Forense, 2017.
ANGELICO, Jodo. Contabilidade publica. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

APPOLINARIO, Fabio. Dicionario de metodologia cientifica: um guia para a
produgao do conhecimento cientifico. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

AZEVEDO, Gislane; SERIACOPI, Reinaldo. Projeto voaz. S&o Paulo: Atica, 2013.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 04.05.2000. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Brasilia, Senado Federal: Centro Grafico, 2000.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC 16: Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 2008.

CREPALDI, Silvio Aparecido; CREPALDI, Guilherme Simdes. Or¢gamento publico:
Planejamento, elaboracéo e controle. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

GREMAUD, Amaury Patrick; VASCONCELLOS, Marcos Antonio Sandoval,
TONETO JR, Rudinei. Economia brasileira contemporanea. 7. ed. Sado Paulo:
Atlas, 2015.

MARTINS, lves Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentarios a
lei de responsabilidade fiscal. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

PALUDO, Augustinho Vicente. Orgamento publico, AFO e LRF: teoria e questdes.
4. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias. Contabilidade
publica: uma abordagem da administragdo financeira publica. 13 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2014.

ROSA, Maria Berenice. Contabilidade do setor publico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013.

SILVA, José Antbdnio Felgueiras da. Contabilidade publica. Rio de Janeiro: Método,
2015.

SILVA, Moacir Marques da. Lei de responsabilidade fiscal: enfoque juridico e
contabil para os municipios. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

Revista Negécios em Projecao, v10, n°2, ano 2019. p. 30



